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Longtemps, latradition francaise fut de recomnaitre des draits et libertés au profit desindividus
sans pour autant que les pouvoirs publics s impliquent dans les conditions de leur accessibilité
et de leur utilistion. En d autres termes, Iindividu dont il et question est davantage percu
comme un sujet abdtrait de droit que comme une personne susceptible de mobiliser des
prérogatives face a |’ autorité publique, et éventuellement face au juge. C'est I'avenement et la
multiplication des droits subjectifs qui posent la question, non seulement de leur revendication,

mais égdement de leur accessihilité et donc de leur effectivité.

Sous I'influence déterminante de la Convention et de la Cour Européenne des droits de
I’lhomme, le légidateur francais va enfin se préoccuper de définir un cadre juridique plus
adapté (lois du 10 juillet 1991 relative a I’aide juridique et du 18 décembre 1998 relative a
I'acces au droit et a la résolution amiable des conflits, auxqueles il faut gouter la loi
d orientation relative a la lutte contre les exclusons du 29 juillet 1998). L’ ensemble de ces
textes affirme que I’ accés au droit est indissociable de |'acces aux droits dans la mesure ou
ced a la fois le citoyen et la personne humaine qui sont concernés. Devenu un «droit
fondamental qui participe d une vision citoyenne de la justice », " accés au droit confére
une double responsabilité aux Etats de droit contemporains : non seulement les lois produites
doivent ére intdligibles (le Consail Conditutionnd a, dans ce sens, défini un «objectif de
valeur constitutionnelle d’ accessibilité et d'intelligibilité de la loi »), mais dles doivent
égdement faire connaitre aux individus les moyens permettant de concrétiser les prérogatives
juridiques qui leur sont reconnues. Le citoyen dont il est question n'est aind plus seulement le
ample titulare passf de droits, cest auss un citoyenacteur susceptible de fare vaoir
I’ effectivité de ses droits.

C'est dans cette perspective que nous avons cherché a appréhender la question de I’ accés a
I’asile pour ces exclus de la citoyenneté que sont les demandeurs d' adlle. En effet, érangers
e, a ce titre, non identifiés comme bénéficiaires de la protection de I'Etat francais, le plus
souvent en Stugtion irréguliére sur le territoire nationd et, par ce seul fait, exclus du bénéfice
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de I'ade juridique, ils ont d0 quitter leur Etat d'origine qui ne voulait ou ne pouvait plus
assurer la protection de leur vie ou de leur intégrité physique, et donc ne les reconnaissait plus
comme ses citoyens. Rejetés, ils cherchent aors a faire reconnditre leur existence juridique et
politique par un autre Etat, donc par un autre pouvoir souverain a qui il va appartenir de
décider, sur la base de conventions internationales (principaement, la Convention de Geneve
du 28 juillet 1951), qud va ére le sort de ceux pour lesquelsle droit d asile est le dernier des
droits auxquelsils peuvent prétendre.

A I’époque contemporaine, I'asile est ataché a I Etat, il caractérise la protection qu’'un Etat
accorde, sur son territoire, de maniéere discré&ionnaire (mais non arbitraire) a une personne
fuyant un autre Etat, en générd son Etat d' origine. Comme le reléve F. Moderne, « I'asile
met en rapport direct I'individu demandeur d’'asile — touché dans ses droits les plus
éémentaires, sa liberté et sa dignité — et I'Etat dont il n’est pas le citoyen, et qui

n'entend pas abandonner sa souveraineté territoriale». C'est dire que ce que I'on
aopdle le droit d'asile est un mécanisme tres complexe qui met en jeu quelques-unes des
notions fondamentales de nos sociétés :les droits de I'homme, la citoyenneté, I Etat dans
I’exercice de sa souveraineté, |’ Etat dans ses rapports avec les autres Etats... C'est dire
égdement que I'higoire de I'asile e cdle d'une triple collison entre, d'une part, ce qui

ressort de la fonction essentidle de I'Etat moderne, a savoir le respect des droits
fondamentaux de la personne dont le principe et de ne saccompagner d aucune
congdération de nationdité ; d'autre part, le principe de la souveraineté sur la base duquel

I Etat réserve sa protection a ses seuls nationaux et ne I’ éend qu’ aux érangers de son choix ;
et enfin, |"aspiration du demandeur d'asile & une protection, notamment a celle des droits

fondamentaux que son Etat d’ origine ne veut plus ou ne peut plus lui assurer.

Jusgu'au milieu des années 70, la procédure de I’ asile est activée par des candidats au refuge
qui correspondent au plus prés aux criteres conventionnels. Par la suite, I'aré& de
I'immigration, les changements intervenus dans les raisons qui conduisent des individus a fuir
leur pays and que I'absence d'une véritable politique de gestion des flux migratoires
conduisent a faire de la procédure d'asile I'uniqgue moyen d acces légd sur le teritoire
national faisant peser sur la plupart des demandes d'asile une véritable «présomption de
suspicion». La tres forte augmentation du nombre des candidats a I’asile qui S ensuit crée
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pour les organismes chargés d examiner les dossers de rédles difficultés pour en apprécier
leur bien-fondé; au bout du compte, il en résute un trés faible taux d'octroi du statut de
réfugié.

Le véritable «parcours du combattant » qu'est devenue la demande d'asile exige une
connaissance des textes, des procédures et du cadre juridique que les intéressés sont loin de
malitriser. Dés lors, lintervention des acteurs associdifs devient décisve dans |'accuell et
I’ accompagnement des demandeurs d' asile dans leurs démarches et, par conségquent, dans la

défense du droit d’ adle lui-méme.

En centrant notre andyse sur le travall d’aide des associations en ce qu'il contribue a assurer
I’effectivité du droit d'asile, nous mettons en évidence les conditions de possihilité que ces
associations offrent pour faire vaoir I'acces a un droit (le droit de déposer une demande
dagle), et plus largement, les conditions sociaes et juridiques de la production du statut de
réfugié. Notre recherche porte sur le dispositif associatif lyonnais mis en place a partir du
début des années 80, le CRARDDA devenu en 1999 Forum Réfugiés, dont laraison socide

et I'aide aux demandeurs d’ asile et la défense du droit d’ asile.

La particularité de notre gpproche est de combiner un double regard, juridique et socio-
anthropologique, auss bien sur la question de I’ adile le-méme que I’ on ne saurait réduire ni a
des procédures éroitement juridiques ni a des prétentions purement humanitaires que sur les
activités asociatives qui ne sauraient ére andysées indépendamment des données politico-
juridiques actudles, e notamment d une actudité communautaire (Union Européenne) en
pleine effervescence. Chacune des dimensions qui structurent notre rapport de recherche a

aing éé |’ objet de cette convergence d' approche.

Dans la premiere partie consacrée a la question de I accessibilité a I asile, nous mettons en
évidence a que point I'asile est indissociablement lié a la condtitution de I’ Etat contemporain
en ce qu'il met en jeu sa souveraingté. Droit fondamentd, I’ asile n'est pourtant pas un droit
subjectif que I’'individu serait susceptible de revendiquer. S'il n'y apasde droit al’asle il y a,
en revanche, un droit de I'asile concrétisé par I'existence d'une autorité administretive,
I’OFPRA, et d'une juridiction, la Commisson des Recours des Réfugiés. Chargées de
I’examen des demandes d'adile, ces inditutions n'ont aucune pat dans I'accuell des
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demandeurs d'asle. C'est la une activité qui, bien qu'a forte connotation militante, est

déléguée par les pouvairs publics, et depuis longtemps, a des structures associatives.

Les changements de la fin des années 1970, dga évoqués, sont al’ origine delapublicisation
del’asle e d'une mobilisation associative auss bien al’ échdle naionde qu'al’ échdle locade.
Dans le contexte lyonnais, I’émergence du CRARDDA, (Forum Réfugiés), un mouvement
associatif dont la spécificité est de fédérer les compétences de différentes associations
préoccupées par la défense des étrangers et de revendiquer une autonomie par rapport au
dispogitif nationd d accuell, est au centre de notre andyse. En tant que gestionnaire de
plusieurs centres d’ accuell de demandeurs d' asile (CADA), Forum Réfugiés pose I’ accés a
I’ hébergement comme un enjeu politique essentid de |’ effectivité de |'accés au droit. La
question de I’admission en CADA, appréhendée atravers |’ analyse de la Commission Locae
d Admission, devient dors un indicateur pour comprendre les conditions définies par cet
acteur associdif pour I'accés al’ade qu'il propose. Il faut gouter que la question de I’ accuell
et de la prise en charge revét une acuité particuliere a partir du moment ou les candidats a
I asile, reconnus comme une catégorie juridique spécifique, voient leur nombre augmenter de

maniére exponentielle et, pardldement, leur droit au travail quasment disparaitre.

La deuxieme partie, centrée sur I’ é&ude des activités de Forum Réfugiés, nous permet de
montrer comment cette association congoit, organise son travall d'aide et donne donc un
caactere effectif a I'accés aux procédures spécifiques d'acces a I'asile. Dans cette
perspective, |'association a développé un dispostif complexe et origina d encadrement des
personnes et de traitement de leurs dossiers que nous nous sommes attachés a analyser. Nous
pouvons aind mettre en évidence divers modes de saise du demandeur d' asile qui lui assurent
une inscription socio-adminidrative sur le territoire nationa. De plus, le travail de cadrage
effectué par I'associaion rend possible un traitement globa de I'individu qui tient compte de
son identité, une identité définie en termes juridico-adminigratifs mais auss sociaux et
politiques. Le demandeur d'asile nous apparait tout a la fois comme un «hébergé », un
« dfilié » et un «requérant », et ¢'est dans I'imbrication de ces différentes dimensions que se
dessine égdement une certaine conception du demandeur d' asile et que se comprend letravall
d' ade a I’ acces au droit et aux droits réalise par I’association. Pendant toute la durée de la
procédure, le demandeur d’ asile est «hébergé », ce qui I'inscrit dans un espace de vie et, par
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la méme, dans un espace de relations. Il est « &filié », et donc pris en compte par les diverses
structures administratives et socides. |l et enfin « requérant », ce qui implique que les moyens

de convaincre de sa qudité de réfugié lui soient offerts par I’ association.

La rédaction du récit est ce moment essentiel qui représente pour la personne I’ occasion de
tenter de se conformer aux critéres de la Convention de Genéve, en identifiant les « menaces
de persécutions » craintes ou subies, mais auss d effectuer un retour biographique rendant
possible wne certaine forme de reconstruction identitaire. Le demandeur d' asile redevient aing
un «é&tre higtorique » singulier, inscrit dans un réseau de relations socides et dans un contexte
politique. Mettre en avant la dimension d' &re perséeuté et menacé du demandeur d' asile dans
le travall d'ade a I'daboration du récit et un moyen pour Forum Réfugiés de fare
reconnditre la nécessité de sa protection et de faire vaoir I'effectivité de I'aide a I'acces a
I’asle. C'est en ce sens que |’ association défend une conception politique de I’ asile fondée sur

une définition politique de la personne.

Dans laderniére partie du rapport, nous interrogeons les effets des processus d’ harmonisation
et de communautarisgtion initiés par I'Union Européenne, quant a la définition de I'adle et
quant aux dispositifs de prise en charge des demandeurs d'asile et des réfugiés. Ce niveau
d anadyse a I'échdle communautaire Sest impose a nous en cours de recherche dans la
mesure ol la question de I’ asile et de son accessibilité est en train de prendre une dimension
qui dépasse le seul cadre nationd. En effet, I’ ensemble des principes qui 1a concernent (relatifs
al’accudl des demandeurs d' asile, & la détermination de I’ Etat responsable de I’ examen de la
demande, a la définition des critéres de reconnaissance et a I’ éablissement de normes
minimales concernant |’ octroi et le retrait du statut de réfugié) sont sur le point de devenir
I’objet de politiques communautaires pour lesquelles les décisons seront prises ala mgjorité
des Bats-membres. Une directive organisant I’octroi d'une protection temporaire & «des

personnes déplacées » ad’ ores et d§ja été adoptée (juillet 2001).

Toutes ces initiatives convergentes nous conduisent a consdérer que désormais I’ échelon
pertinent de la protection est Stué au niveau communautaire, ce qui revient a dire que le
territoire de refuge correspond a I’ espace Schengen. Ce qui revient a dire égdement que,

dorénavant, la protection accordée a un individu le sera par un Etat déterminé sur la base des
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principes définis au niveal communautaire et a la majorité : les Etats-membres 0’ apparaitront
bientdt plus que comme les « gestionnaires » d' une prérogative qui relevait jusgu’ a présent de

|’ exercice de leur souveraingté.

Dans ce contexte se pose la question de savoir comment Forum Réfugiés envisage de
continuer aremplir le double rdle qu'il s est assgné jusqu’ a présent, asavoir accueillir et aider
les personnes & accéder al’asile et défendre le principe du droit d asile. || semble que I’ enjeu
pour Forum Réfugiés est de parvenir a se repositionner en tentant de devenir un acteur
associatif «incontournable » par sa participation aux instances européennes de concertation et
de proposition dans le domaine de I’ asile tout en continuant a préserver son identité militante.
Il semble par alleurs que cette reconnaissance communautaire lui permet de S affirmer
davantage auss bien al’échelon nationa, qui reste celui du traitement des dossiers individudls,
gu'al’éhdon locd, qui est cdui de la prise en charge des personnes. Une tdlle Stratégie, qui
consge a tenter de maitriser les différentes échelles pertinentes, devrait rendre possible un
élargissement de son territoire d' actions tout en persstant dans ce qui et sa raison d étre,

faire accéder la question de I’ asile dans |’ espace public nationd et européen.

Un autre effet de la communautarisation en cours et de faire sortir définitivement I’asile du
domaine du droit subjectif pour le faire entrer dans celui des palitiques publiques dont |’ enjeu
N est pas d atribuer au cas par cas un statut de réfugié mais bien de permettre de gérer des
déplacements massifs de populations en quéte de protection. En d’ autres termes, «noyés »
parmi les migrants, les demandeurs d'asile risquent de n'ére plus que I objet de politiques
dont la findité est le traitement des flux migratoires mais certainement pas la protection des
perséeutés qui demandent a étre réhabilités dans des draits leur garantissant une place dans
une communauté politique. Dans ces conditions, on peut se demander S la digtinction qui

prévaudra n'est pas celle qui opposera le demandeur d'asile susceptible d'ére reconnu
comme réfugié gatutaire (au sens de la Convention de Genéve), sUjet d' un véritable droit, et
les personnes déplacées, objet précarise d'une «protection subsidiaire» temporare
résultant de politiques publiques communautaires. Dés lors, la question se pose de savoir
comment va étre envisagée |’ effectivité de I’acces aux procédures d'acces a la protection

conférée par le statut de réfugié et quelle part les associations d aide vont revendiquer dans ce
domaine.
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