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INTRODUCTION

L’étude de I'évolution de la réparation du dommadgeste d’un changement profondément
lié a I'évolution de la société elle-méme. En effetconvient d’abord de souligner que le
principe de la réparation du dommage corporel s yalu de tout temps. A l'origine du
droit romain, les dommages corporels appelaiend &eingeance privée exprimée par le
célebre «ceil pour ceil, dent pour dentde la loi du Talion. D’ailleurs, cela va danséns du
principe applicable a I'époque, selon lequele €orps d’'un homme libre ne recoit aucune
estimation»™. Ce n'est que progressivemergn méme temps que I'Etat devenait plus fort et
apte a imposer une composition pécuniaire, quéd’ide réparation apparait.

Cette réparation des conséquences du dommage ebomest qu’individuelle dans le Code
révolutionnaire de 1804. Le Code civil prévoit aigsie la réparation des dommages en
général, et du dommage corporel en particulierpsse I'engagement de la responsabilité
civile pour faute de l'auteur. Mais le droit commda la responsabilité civile des articles
1382 & 1386 du Code civil rencontre certaines éminotamment pour les victimes Iésées par
des actes accidentels (non fautifs) ou criminetarogs par des auteurs inconnus, insolvables
Ou non assurés.

De plus, la responsabilité qu’elle soit civile, pEnou administrative présente de nombreux
inconvénients a une indemnisation efficace dedtmae. Le premier inconvénient réside dans
la durée d’'un proceés. Cette durée peut étre assgé en raison de I'encombrement des
tribunaux et des expertises pouvant étre requiges.victime peut attendre des années avant
que le proceés ne soit enfin terminé, entre I'adediune audience, l'attente des rapports
d’expertises et la fin des différents recours aplecune des décisions de justice. Le second
inconvénient réside dans le colt du proces. Legss foe procédure et d’honoraires
(notamment) sont souvent importants, et ce, mdllgidke juridictionnelle.

Les limites et les inconvénients d'un systeme fosdé la responsabilité se font plus

particulierement ressentir dans une société guuéveous la pression de 'augmentation de la
dangerosité des activités humaines. Avec la réwslutechnique du XlXe siecle et la

révolution technologique du XXe siécle, on entredéa « société du risque » et son lot
d’accidents de toutes sortes: accidents de laulaiton, accidents du travail, accidents

technologiques, accidents médicaux... L’absence piraéon du dommage corporel devient
de plus en plus insupportable et I'appel au dreiffat sentir d’'une maniére toujours plus

pressante, car le besoin social de sécurité valipsant.

Pour pallier les lacunes de la responsabilité,ddi @ été pris de confier la réparation de
certains dommages a des organismes spécifiquefyrids d’'indemnisation et de garantie.
Ces Fonds ont été mis en place dans cette idéé€imjustice sociale devait étre combattue
par la nation, et qu’au méme titre que les calamitgturelles, de nouveaux risques doivent
étre pris en charge par la solidarité nationaleyroe les accidents, I'amiante, le terrorisme ou
les infractions. Ces Fonds présentent I'avantagaealindemnisation rapide dans des délais

! Digeste 9, 3, 7.

2 M. BOURRIE-QUENILLET, « Droit du dommage corpogglprix de la vie humaine $CP 2004, I. 136.

% « Responsabilité et socialisation du risquén»Rapport public du Conseil d’Etat 2006a Documentation
francaise, Seconde partie, p. 220.
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prévus par le législateur et d’une indemnisationdes procédures peu colteuses. On assiste
dés lors & une « déconnexion entre l'auteur du dagenet le débiteur de I'indemnisatich »

La responsabilité est alors remplacée par la swidaDans son rapport public de 2005
consacré a l'étude de la «responsabilité et deat@n du risque », le Conseil d’Etat
considere «qu’il y a socialisation du risque lorsque l'indersation des conséquences
dommageables d’'un risque est sans lien avec laoresgbilité, ou lorsque le financement de
cette indemnisation est, soit a priori, soit a go&lri, déconnecté de cotisations ou de
prélevements individuels, ou encore lorsque lagarse publique est impliquée dans cette
indemnisation, méme en I'absence de responsadilééte du dommage. La socialisation est
I'ceuvre commune du législateur, le cas échéaniriag relayé par les partenaires sociaux,
du juge et des assurances ou mutuetfes

De nombreux groupes de travail ont d’ores-et-dépp@sé diverses mesures afin d’améliorer
les méthodes d’évaluation des dommages et des mt#mmde réparation. Le rapport
LAMBERT-FAIVRE de juillet 2003 avait, entre autrepréconisé I'établissement d’'une
nomenclature des composantes du dommage corpatét reprise dans le rapport
DINTILHAC qui établit une nomenclature et une talle concordance entre les postes de
préjudices et les prestations versées par les €sags sécurité sociale. Il insistait également
sur la nécessaire harmonisation des méthodes diimdation, par la mise en place d’'une
base nationale de données recensant les décisosies par les cours d’appel et les
transactions des Fonds spécialisés et des compadiaigsurance, grace a urRéférentiel
Indicatif National Statistique et Evoluti

Méme si des améliorations sont constatables, le Kigsion de Recherche « Droit et
Justice », dans son appel a projets rappelle guenamebreuses questions demeurent,
principalement sur les fonds dindemnisation Airsi, si les fonds dindemnisation
spécifiques (victimes du SIDA, de I'amiante, derfhone de croissance, du terrorisme, des
aléas meédicaux...) témoignent de I'engagement cnaisha la solidarité nationale vis-a-vis
des victimes, s'ils permettent une réparation sagésessité d'établir une faute et s'ils
proposent une complémentarité entre cette soliédagitle systeme assurantiel, il n’en posent
pas moins divers probleme. Leur multiplication, geidevrait que s’accentuer, parallelement
aux risques genérés par certains progres des segeret des techniques, se heurtera
rapidement aux limites de cette socialisation ciguie».

Afin d’analyser en profondeur les différentes pésbatiques soulevées par la création et la
multiplication des Fonds d'indemnisatfofEquipe de Recherche sur la Politique Criminelle
(E.R.P.C.), avec l'aide du laboratoire Droit et ®athe I'Université de Montpellier I, a établi
avec la Mission de Recherche « Droit et Justicee econvention de recherche portant sur
« La réparation du dommage », au terme de lagilelété convenu que serait étudié le bilan
de l'activité des Fonds d’'indemnisation.

L’équipe de chercheurs s’est ainsi intéressée anxl$-et I'Office suivants :

Le Fonds de garantie automobile créé par I'arti@lede la loi des finances du 31 décembre
1951 dénommé par la loi d@"holt 2003 « Fonds de garantie des assurancesitoliés de
dommage » (FGAO), compétent en matiére d’accidentlad circulation dans lequel est

* « Responsabilité et socialisation du risquén»Rapport public du Conseil d’Etat 2006a Documentation
francaise, p. 246.

® Ibid.

®1l convient de préciser que la notion de « fondadEmnisation » utilisée couramment regroupe @ik tfois
formulations différentes: deux fonds de garantiey fonds d'indemnisation et un office national
d’indemnisation.
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impliqué un véhicule terrestre a moteur, compéggiaiement en cas d’accidents causés par
des personnes circulant sur le sol dans des lisugrts a la circulation publique et en matiére
d’accidents de chasse ou de destruction des animasibles.

Le Fonds de garantie des actes de terrorisme enéé&apoi du 9 septembre 1986 dont les
compétences ont été élargies aux « autres infrectiade droit commun par la loi du 6 juillet
1990 (FGTI).

Le Fonds d’'indemnisation des victimes de I'amiaiif®/A) crée par la loi du 23 décembre
2000, complétée par le décret du 23 octobre 2001.

L'Office national d'indemnisation des accidents itaak, des affections iatrogenes et des
infections nosocomiales (ONIAM) a été créé paoladu 4 mars 2002 relative aux droits des
malades et a la qualité du systeme de santé. iLké#f absorbé le Fonds d’'indemnisation des
transfusés et hémophiles institué par l'articledé7a loi du 31 décembre 1991, suite a la loi
du 9 aodt 2004.

Conformément a la note méthodologique, I'étudet slésoulée en trois étapes.

La premiére étape a consisté dansléacription des Fonds et de I'Officepermettant de
mettre en avant I'évidente hétérogénéité de cemnismes au regard de leur origine et de leur
fonctionnement. Cette premiére étape a égalememipee dresser le bilan de leur activité et
d’évaluer leur activité d’'un point de vue qualitattlle a débouché sur la rédaction de
rapports individuels décrivant chacun des organséme

La deuxieme étape fut quant a elle consacréecangaraison des Fonds et de I'Office.
Pour cela, I'équipe de chercheurs a opéré une a@ispa point par point des différents
éléments issus de la description.

Les propositions ont constitué I'étape finale de la recherche. Ularbides différentes
observations a d’abord été dressé avant que dpegtions soient formulées.

Afin de mener ce projet a bien, I'équipe de rechera bénéficié de I'aide du Centre d’Etude
et de Traitement d’Information Juridique (CETIJ), @entre Européen de Recherche sur le
Droit des Accidents collectifs et des Catastropl@SRDAC), du Centre Européen d'Etude et
de Recherche Droit et Santé et de I'Institut NatladiAide aux Victimes et de Médiation
(INAVEM). De plus, une étroite collaboration a @&née avec les services des organismes
étudiés. A cet égard, il convient de remercierd@nble du personnel du FGAO, du FGTI, du
FIVA et de TONIAM.

L’équipe de recherche s’est efforcée de mener tneéeétransversale de I'activité de ces
organismes. Pour cela, il sera d’abord présenté aoraparaison de lorigine et du

fonctionnement des Fonds et de I'Offiderémiére partie), avant que ne soient examinées
l'activité de ces organismedD¢uxieme partig et I'analyse qualitative de leur activité

(Troisieme partie). Enfin, sera analysée I'activité de recherche @sponsables a fin de

remboursement des sommes versées par les Fondffied @ans le cadre des recours
subrogatoiresQuatrieme partie).

" Cf. rapport intermédiaire, Annexe.



PARTIE | — L'ORIGINE ET LE FONCTIONNEMENT DES FONDS

Afin de dresser le bilan sur 'origine, le fonctiement et I'organisation des Fonds et Office
d’'indemnisation, une présentation de I'historiquele contexte de leur création (), de leur
nature juridique et de leur statut juridique (& leur durée de vie (lll), de leur structure et de
leur organisation interne (IV), de leur mode deaficement (V), de leurs domaines de
compétence (VI), du caractere autonome ou subsedd® leur intervention par rapport au
droit commun civil et pénal (VIl), des conditions tecevabilité et de bien fondé des requétes
en indemnisation (VIII), des procédures applicaldasprocessus transactionnel (IX), ainsi
gue du choix des experts et la détermination dssiaris d’expertises (X) semble nécessaire.
Ces différents éléments seront donc examinés dereasuccessive.

| - 'HISTORIQUE ET LE CONTEXTE DE LEUR CREATION

Les trois Fonds et I'Office d’indemnisation ont é&téés successivement pour garantir
I'indemnisation de victimes de dommages résultanfagds particuliers.

Le Fonds de garantie automobileGA) a été créé par la loi n° 51-1508 du 31 décembre
195F afin d'indemniser les victimes d’un accident d&wel le responsable était inconnu ou
connu mais non assuré et insolvable. Il est devenibonds de garantie des assurances
obligatoires de dommageBGAO) depuis la loi n2003-706 du 1 aodt 2003 qui a étendu

les compétences du Fors

La loi n° 77-5 du 3 janvier 197% a institué un régime d’indemnisation par I'Eggs
victimes de dommages corporels gravesésultant d’'une infraction. L'indemnité, était
accordée a titre de secours par une Commissiorasiégupres de chaque cour d’'appel. La
loi n° 86-1019 du 9 septembre 1986a institué un fonds de garantie chargé de
'indemnisation des dommages corporels consécatifimacte de terrorisme Le Fonds de
garantie des victimes d’actes de terrorisme et toBau infractions KGTI) chargé
d'indemniser les victimes des actes de terroristnées victimes de certaines infractions
pénales de droit commun a été créé par la loi jdillét 1990".

8_oi n° 51-1508 du 31 décembre 1951, relative aamutes spéciaux du Trésor pour I'année 1952, JQf'du
janvier 1952, p. 48.

° Loi n° 2003-706 du ¥ ao(it 2003 de sécurité financiére, JO du 2 ao(82003220.

191 a compétence du FGAO s’est progressivement éeendu

La loi n° 66-497 du 11 juillet 1966, JO du 12 jefll1966 p. 5955, a étendu la compétence du Forxds au
dommages corporels causés par des accidents dechas

La loi n° 77-574 du 7 juin 1977, JO du 8 juin 19¥%73151, a étendu la compétence du Fonds aux atside la
circulation causé par une personne circulant ssoll®u un animal, dans un lieu ouvert a la cirioifa

La loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003, JO du 31llgii p. 13021, a étendu la compétence du Fonds aux
dommages immobiliers d’origine miniére ou causéyrer catastrophe technologique.

La loi n° 2003-706 du ® ao(t 2003, JO du 2 aolt 2003, p. 13220, a étemadctompétence du Fonds aux
défaillances d’entreprises d’assurances obligatpgtaux accidents causés par des animaux satre.mai

Y 0i n° 77-5 du 3 janvier 1977, garantissant l'inaésation de certaines victimes de dommages cormporel
résultant d'une infraction, JO du 4 janvier 19777

12 0i n° 86-1019 du 9 septembre 1986, relative ati lcontre le terrorisme et aux atteintes a latélde I'Etat,

JO du 10 septembre 1986, p. 10954.

'3 0i n°90-589 du 6 juillet 1990, modifiant le code procédure pénale et le code des assurancdatiteraux
victimes d'infractions, JO du 11 juillet 1990, @.78. En réalité, la création du FGTI remonte aociadu 9
septembre 1986 pour les seules victimes d’attetgatsristes.
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Le Fonds d’'indemnisation des victimes de I'amiafiiB/A) a été créé par la loi n° 2000-
1257 du 23 décembre 2000 de financement de la igécsociale pour 2001 afin
d’'indemniser les victimes de I'amiante.

L'Office national d'indemnisation des accidents itaak, des affections iatrogenes et des
infections nosocomiale©NIAM ) a été créé par la loi du 4 mars 28508in d’indemniser les
victimes d’accidents médicaux.

Il convient de relever que le Iégislateur a corfidFGAO de nouvelles missions en matiere

de gestion des sinistres dans le domaine de l'indsation des dommages corporels autres
gue ceux relevant de sa compétence propre. En IEffEGAO gére le FGTI et a été amené a
s’occuper d’autres Fonds tels que le Fonds d'indeation des transfusés et hémophiles
(FITH)* et le FIVA".

Il — LA NATURE JURIDIQUE ET LE STATUT JURIDIQUE

Le FGAO et le FGTI sont des personnes morales de droit pfivélors queFIVA et
I'ONIAM sont des établissements publics administratifs

Chacun dépend da tutelle de ministéresdifférents : leFGAO du ministére de I'économie,
des finances et de I'empf8j le FGTI du ministre chargé des assurafitele FIVA des
miniztgres chargés de la sécurité sociale et duditfdet 'ONIAM du ministére chargé de la
santé”,

Il - LA DUREE DE VIE

Chaque organisme a une durée illimitée.

4 Article 53 de la loi n° 2000-1257 du 23 décembB8@de financement de la sécurité sociale pour 200Xu
24 décembre 2000, p. 20558. L'organisation et fetionnement du FIVA ont été définis par le déare001-
963 du 23 octobre 2001, JO du 24 octobre 2001741.6

!5 Loi n° 2002-303 du 4 mars 2002, relative aux @rdi¢s malades et & la qualité du systéme de séhtey 5
mars 2002, p.4118.

e FITH a été créé par larticle 47 de la loi n°-P406 du 31 décembre 1991 portant diverses disposit
d’'ordre social, JO du 4 janvier 1992, p. 1Z&rticle 119 de la loi n° 2004-806 du 9 ao(t 2Q@dktive a la
politique de santé publique, JO du 11 ao(t 20044277, a transféré a ’ONIAM la gestion du FITSelon le
site de I'ONIAM ce transfert a été effectif 1€ fanvier 2006.

Y "article 9 du décret du 23 octobre 2001 prévoi¢ dei FIVA peut conclure une convention de gesticecde
FGAO. Le 7 juin 2002, le directeur et I'agent coaigde du FIVA ont signé avec le directeur généraF@AO,
une convention de gestion confiant a ce derniarstfuction des demandes d’indemnisation et lgpamation
des offres. Cette convention précise notammenpiesédures et les délais de traitement des demanatese
gestionnaire délégué, les conditions dans lesquitlteansmet au Fonds de I'amiante toute inforomatitile, la
rémunération de ses prestations et les sanctiglieaples en cas de non-respect des dispositiantsacuelles.
Les opérations de gestion du FGAO pour le FIVA cegsé le 31 décembre 2004 (4rapport d’activité au
parlement et au gouvernement juin 2004/mai 2008).p.

'8Art. L 421-2 et L. 422-1 du C. assur.

°Art. 53 Il de la loi n° 2000-1257 du 23 décembr@@et L. 1142-22 du C.S.P.

20 Art. R. 421-26 du C. assur.

2L Art. R. 422-3 du C. assur.

2 Art. 53, |1 de la loi du 23 décembre 2000.

2 Art. L. 1142-22 du C.S.P.



IV — LA STRUCTURE ET L’'ORGANISATION INTERNE

Il convient de mettre en évidence I'hétérogénédé drganismes étudiés, tant au niveau de
leur structure (A) que de leur organisation intgiiBe

A — La structure

L'organisation administrative des Fonds et de I'Offce d’'indemnisation est différente.
Certains Fonds et I'Office d’'indemnisation ont wwheicture qui repose sur deux organes alors
gu’un autre Fonds n’a qu’un seul organe.

Le FGAO, le FIVA et TONIAM ont deux organes: un conseil d’administrationuet
Directeur. Le directeur du FGAO agit par délégationconseil d’administration alors que les
directeurs du FIVA et de 'ONIAM ont des pouvoirsopres. La répartition des pouvoirs
entre le Directeur et le conseil d’administrati@s dleux établissements publics administratifs
est similaire.

Le FGAO est dirigé par un conseil d’administration de dikttmembre&’. Le président du
conseil d’administration est €élu parmi ses membpesir une durée de trois ans
renouvelabl®. Il représente le FGAO en justféeLe conseil d'administration administre et
gére le Fonds. Il est notamment chargé de désigndirecteur général du Fonds auquel il
délégue les pouvoirs nécessaires pour tous les detgestion dans la direction des affaires
du fonds de garantie et la gestion du perséhAnée FGAO comprend également une
assemblée générale qui regroupe toutes les esgspiiassurances. L’assemblée générale est
chargée d’adopter le réglement intérieur du Fondgl'émettre des propositions pour
améliorer le fonctionnement du FoAtld es statuts du fonds de garantie sont approua¥s p
décret pris sur le rapport du ministre chargéé&mhomié®.

Le FIVA est dirigé par un conseil d’'administration de #dgux membreS. Le président du
conseil d'administration du Fonds est nommé pamesi présidents de chambre ou les
conseillers a la Cour de cassation, en activitthoooraires, pour une durée de trois ans
renouvelable une fois, par décret pris sur promrsdu ministre chargé de la sécurité sociale,
du garde des sceaux, ministre de la justice, emihistre chargé du budgét Le conseil
d’administration est notamment chargé de définipdditique d’'indemnisation du Fonds en

24 La composition du conseil d’administration du FGAS détaillée a I'article R. 421-25-1 C. assur.

% Art. R. 421-25-1 C. assur. et art. 3 des statut§@AO annexés au décret n° 2004-655 du 5 juil(gi42
abrogeant le décret n° 85-275 du 22 février 198poetant approbation des statuts du fonds de gerdes
assurances obligatoires de dommages.

% Art. 11 des statuts du FGAO annexés au décr&0fa-655 du 5 juillet 2004 abrogeant le décret 51285
du 22 février 1985 et portant approbation des ttatiu fonds de garantie des assurances obligatdees
dommages.

2T Art. 12 des statuts du FGAO annexés au décr@&0fa-655 du 5 juillet 2004 abrogeant le décret 51285
du 22 février 1985 et portant approbation des statiu fonds de garantie des assurances obligatdees
dommages.

8 Art. 13 & 17 des statuts du FGAO annexés au déer2004-655 du 5 juillet 2004 abrogeant le dénfe85-
275 du 22 février 1985 et portant approbation detuts du fonds de garantie des assurances oblemite
dommages.

29 Décret n° 2004-655 du 5 juillet 2004 abrogeardderet n° 85-275 du 22 février 1985 et portant apgtion
des statuts du fonds de garantie des assurandgatobiles de dommages.

%0 La composition du conseil d’administration du FI\é&t détaillée a I'article 1 du décret n° 2001-96323
octobre 2001.

L Art. 2 du décret n° 2001-963 du 23 octobre 2001.
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fixant les orientations relatives aux procéduresx aonditions de la reconnaissance de
I'exposition a 'amiante, d’indemnisation et de sement des provisions aux victimes et aux
conditions d’action en justice du Fonds ; d’'arréer offres d’'indemnisation proposées aux
demandeurs et le montant des provisions a leuererst de nommer les membres de la
commission d’examen des circonstances de I'expositil’amiant&.

Le directeur du Fonds est nommé par arrété confiist ministres chargés de la sécurité
sociale et du budget pris apres avis du présiderodseil d'administration. Il exerce toutes
les compétences qui ne sont pas attribuées a uree auorité, notamment I'exécution des
délibérations du conseil d’administration, I'étaskment du budget et la gestion du
personnel, et la représentation du Fonds en jd&tice

L’'ONIAM , des affections iatrogénes et des infections rama@ies est géré par un conseil
d’administration de vingt-deux membrésLe président du conseil d'administration est
nommeé pour une durée de trois ans, renouvelabldaisepar décret pris sur proposition du
ministre chargé de la safitéLe conseil d'administration définit les principgnéraux relatifs
aux offres d'indemnisation incombant & I'Offfte

Le directeur est nommé par décret sur propositionméhistre chargé de la santé, pour une
durée de trois ans renouvelaBldl assure la direction de I'établissement et enit tous les
actes qui ne sont pas réservés au conseil d'adratis notamment I'exécution des
délibérations du conseil d’administration, I'étaskment du budget et la gestion du
personnel, ainsi que la représentation de I'Officgustice.

Le FGTI a pour seul organe, un conseil d’administration.

Le fonds de garantie des victimes d’actes de tisrmar et d’autres infractions est géré par un
conseil d’administration de neuf memb¥esLe président du conseil d’administration est

nommeé par arrété conjoint du ministre chargé dmhiémie et des finances et du garde des
sceaux, ministre de la justice, parmi les membreaativité ou honoraires du Conseil d'Etat

ayant au moins atteint le grade de conseiller t'&taparmi les membres en activité ou

honoraires de la Cour de cassation ayant au mtiesitale grade de conseiller ou d'avocat

généralLes statuts du FGTI sont approuvés par arrété sunjo garde des sceaux, ministre

de la justice, et du ministre chargé des assurahces

B — L’organisation interne

Certains Fonds et I'Office d’indemnisation disposehde commissions qui examinent les
demandes d’indemnisation alors que I&FGAO et le FGTI en matiere d’acte de terrorisme
n'en ont pas.

Pour leFIVA la commission d’examen fait partie de la structlueFonds et ne se prononce
gue sur le lien entre la maladie et I'expositidiamiante aprés avoir examiné le dossier.

%2 Art. 6 du décret n° 2001-963 du 23 octobre 2001.
%3 Art. 8 du décret n° 2001-963 du 23 octobre 2001.
% La composition du conseil d’administration de I'®M est détaillée a I'article R. 1142-43 du C.S.P.
> Art. R. 1142-42 du C.S.P.
% Art. R. 1142-46 du C.S.P.
" Art. R. 1142-47 du C.S.P.
% |La composition du conseil d’administration du F&St détaillée a l'article R. 422-1 du C. assur.
% Les statuts du FGTI n’ont pas encore fait I'oljeine approbation par arrété conjoint.
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L'ONIAM et le FGTI en matiére d’indemnisation des victimes d’infracd sont les
organismes payeurs des décisions prises par desiseions indépendantes dans leur
fonctionnement (lorsque ces commissions sont coenped?).

Le FGAO est une entité de 230 personnes répartis sur déas et qui adapte son
organisation en permanence pour améliorer sa ptiodécet offrir un service de qualité. Il
instruit lui-méme les demandes d’indemnisation.

Le FIVA comporte une commission d'examen des circonstated&xposition a I'amiante

(CECEAYf. Cette commission est chargée d'examiner les etsssde demande

d'indemnisation des victimes qui ne sont ni destimEs reconnues en maladie
professionnelle, ni des victimes de maladies difgifiques dont la liste est fixée par I'arrété
du 5 mai 2002 (mésothéliome et plaques pleuralE$}. se prononce sur le lien entre la
maladie et l'exposition a l'amiante. Ainsi, sonvail se distingue de celui des experts
extérieurs qui instruisent le dossier.

Le FGTI en matiére d’actes de terrorisme instruit lui-méeedemandes d’'indemnisation ;
alors que pour les victimes d’autres infractioesiGTI ne les instruit que dans la procédure
amiable. En effet, en cas de refus d’'indemnisatior=GTI ou de non acceptation de I'offre
par la victime, le dossier est transmis a la comimis d’indemnisation des victimes
d’infractions (CIVI2. Le FGTI n’est alors que I'organisme payeur desisiéns prises par
les CIVI. En revanche, dans I'hypothése d’'une atatem de I'offre par la victime, la CIVI
ne fait gu’homologuer la transaction.

L'ONIAM est principalement I'organisme payeur des commissiégionales de conciliation
et d'indemnisation (CRCH auquel il fournit du personrfél Cette affirmation n’est vraie que
lorsque les CRCI sont compétentes, c'est-a-direnatiere d’'indemnisation des accidents
meédicaux, des affections iatrogenes, des infectirmsocomialesges dommages causés en
dehors de l'activité de prévention ou de soin, et dommages résultant de la recherche
biomédicalé®. Des commissions intégrées structurellement & IXDINexistent, en matiére
d’'indemnisation des transfusés hémophflet en matiére de vaccination obligatoire et de
mesures sanitaires gra¥esCes différentes commissions rendent des avisaopi transmis
au Directeur de I'Office.

0Sur les compétences des CRCI et CIVI, voir infaatie |, VI, les domaines de compétence, p. 14 et s
*L Art. 7 du décret n° 2001-963 du 23 octobre 2001.
“Yes CIVI ont été créées par la loi n° 83-608 dyuilet 1983, renforcant la protection des victimes
d'infraction, JO du 9 juillet 1983, p. 212Reur compétence est prévue a larticle 706-4 du.RC.Reur
composition et compétence territoriale sont dé§igiax articles R. 214-1 et s. du C.0.J.
“3Les CRCI ont été créées par la loi n° 2002-303 aoars2002, relative aux droits des malades etjaaité
du systéme de santé, JO du 5 mars 2002, p.4ELB.compétence est prévue a l'article L. 1142-5Cd8.P.
Leur composition et leur fonctionnement sont défamiix articles R. 1142-5 et s. du C.S.P.
“Plus de la moitié du personnel de I'Office est efieaux CRCI. (En 2004, 29 des 50 emplois de lu@ffi
étaient affectés aux CRCI.)
“SArt. L. 1142-1-1, L. 1142-5, L. 1142-17, L. 11428L. 1142-3 du C.S.P.
“SArt. L. 3122-1 al. 3 du C.S.P. Cette commissionpegsidée par le président du conseil d’adminisinatie
I'Office et comprend notamment de représentanssagsociations concernées sont placés aupresettedir de
I'office.
“TArt. L 3111-9, L. 3131-4, R. 3131-1 et R. 3131-2@$.P. Cette commission est présidée par le @nétsitl
conseil d’administration de I'Office et la listeqmise des autres membres est fixée a l'articlelIR125 du
C.S.P.
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Ce dernier est chargé de transmettre ou de fagefire d'indemnisation a la victirfie
V — LE MODE DE FINANCEMENT

Le FGTI et le FGAO sont principalement alimentés par une contributiesise sur les
primes ou cotisations des contrats d'assurances, qle leFIVA et TONIAM sont financés
par une contribution de I'Etat.

Le FGTI est alimenté par une contribution assise sur fieses ou cotisations des contrats
d'assurance de biens souscrits aupres d'une estremsée a l'article L. 310-2 du Code des
assurances. Les recettes du FGTI comprennent,tesy tiproduit de la contribution prévue

a l'article R. 422-4 du Code des assurances, bninités obtenues des responsables, les
revenus des fonds placés et les bénéfices sur tegsdinents et réalisation d'actifs, ainsi que
le remboursement total ou partiel de I'indemnitédeula provision accordée a la victime par
la commission, si la victime a postérieurement aierpent de l'indemnité obtenu, du chef du
méme préjudice, une des prestations ou indemnigg&ey a l'article 706-9 du CPP (article
706-10 du CPP).

Le FGAO est alimenté par des contributions des entrepdsssurance, des automobilistes
assurés, des responsables d'accidents d'automobilgsénéficiaires d'une assurdfie par

les recours exercés a l'encontre des responsabiiexidbnts de la circulation. Il est
eégalement alimenté par « les amendes prononcéesvipbation de I'obligation d'assurance
prévue par l'article L. 211-1, y compris les amengle¢une mesure de grace aurait substituées
a l'emprisonnement, sont affectées d'une majoratien 50 % percue, lors de leur

recouvrement, au profit du Fonds de garantie ues{itar I'article L. 420-1°%

Le FIVA est financé par une contribution de I'Etat dontientant est fixé chaque année par
la loi de finances et par une contribution de lanbhe accidents du travail et maladies
professionnelles du régime général de la Sécwitiale (AT-MP) fixée chaque année par la
loi de financement de la sécurité sociale

L’ONIAM est financé par une dotation de l'assurance-m@latiint le montant est fixé
chaque année par la loi de financement de la Sé@atialé®

“8 En matiére de contamination par le VIH, le dossiera instruit par la commission d’'indemnisation des
transfusés et hémophiles. Le président de 'ONIAdvasseulement chargé de présenter 'offre a lanvic(art.
R. 1142-47 et L. 3122-5 du C.S.P). En matiére aeinations obligatoires et de mesures sanitairegeg; une
commission d’'indemnisation instruit le dossier. ®lgue dans le premier cas elle fait I'offre quiasprésentée
par le Directeur de 'ONIAM a la victime (Art. R121-29 et R. 3111-30 du C.S.P.), dans le secolen@met
gu’un avis et le Directeur de 'ONIAM déterminefifiee (Art. R. 3131-3 et R. 3131-4 du C.S.P).
De maniére exceptionnelle, lorsque le Directeustifee ou que le montant de I'indemnisation dépéss=ulil
fixé par le conseil d’administration, il revient aanseil d’administration de faire I'offre (R. 1148 du C.S.P.)
“OArt. L. 421-4, R. 421-27 et R. 421-28, A. 421-3@uassur.
50 Art. L. 211-27 du C. assur.
L Art. 53, VII de la loi du 23 décembre 2000, 10 adiddécret du 23 octobre 2001.
2Art. L. 1142-23 du C.S.P.
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VI - LES DOMAINES DE COMPETENCE

Les Fonds et I'Office d'indemnisation ont tous pour mission l'indemnisation des
victimes.

Le FGAO est compétent pour indemniser les dommages résuttaccidents de la
circulation causés par des auteurs inconnus, reurésou par des animaux ; d'accidents de
circulation sur le sol (piétons, cyclistes, rolleskieurs...}>. Le FGAO est également
compétent en cas de la défaillance d'entreprisemssdrances obligatoirést pour
indemniser les dommages résultanaadidents de chasse ou de destructions d'animaux
nuisible$®, les dommageaux immeubles causés par une catastrophe techgo@you une
activité minieré’.

Le FGTI indemnise directement les victimes d’acte de tmmwe® et, par le biais de la
requéte présentée a la CIVI, les victimes d’honasicet de blessures volontaires ou
involontairesayant entrainé une incapacité permanente ou ti¢aleavail personnel égale ou
supérieure a un mois, les victimes de viols, dsgioms sexuelles, de traite des étres
humaing®, et les victimes de vol, escroquerie, abus de i@ooé, extorsion de fonds,
destruction, dégradation ou détérioration d'un ldedestruction par incendie d'un véhicule
terrestre & motetft Par ailleurs, depuis I€"bctobre 2008, le FGTI a également pour mission
d’aiderau recouvrement des dommages et intéréts en faeswictimes d'infractiof§ (Le
FGTI verse a la victimgui s’est constituée partie civile le montant desthages et intéréts
alloué par une décision juridictionnelle devenufnitéve lorsque la personne condamnée n'a
pas procédé au paiement de ces sommes dans lesndeuge cette décisiamans les droits
de cette derniére)

Le FIVA indemnise les victimes d'une maladie professidarmcasionnée par I'amiante ou
d’'un préjudice résultant directement d’'une exposita I'amiante sur le territoire de la
République francaise.

L'ONIAM a une double mission : I'organisation effectivedthpositif de réeglement amiable
des accidents médicaux prévu par la loi et I'indisiadion des victimes. Il participe a la mise
en place des Commissions régionales de conciliaiadiindemnisation et assure la mise a
disposition des personnels aupres de ces structimss que leur gestion administrative.
L’Office indemnise les victimes d’accidents médixad'affections iatrogenes et d'infections
nosocomiale¥. L'ONIAM est également chargé d’indemniser les domges directement
imputables & une vaccination obligat6iret les victimes de contamination transfusionnelle

>Art. L.421-1 du C. assur.
>*Art. L.421-9 du C. assur.
>Art. L.421-8 du C. assur.
°Art. L.421-16 du C. assur.
" Art. L.421-17 du C. assur.
8 Art. L.126-1 du C. assur.
*Art. 706-3 du CPP.
®Art. 706-14 et 706-14-1 du CPP.
®1 Articles 706-15-1 et 706-15-2 du CPP et art. L.-#2@u C. assur. créés par la loi n°2008-644 dujuibet
2008, créant de nouveaux droits pour les victiniemm@liorant I'exécution des peines, JO du 2 jui2@08 p.
10610. Le FGTI assure la gestion du SARVI.
®2Art. L. 1142-22 du C.S.P.
®Art. L. 1142-22 du C.S.P.
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par le VIH* les dommages imputables directement & une actidé prévention, de
diagnostic ou de soins réalisée en application @ésunes d'urgences ou d’emploi de la
réserv&. L'office a repris les obligations de France Hybpge nées de son réle dans
I'organisation du traitement des patients par tftwre de croissance extractive entre 1973 et
1988°. L'ONIAM peut &tre amené a se substituer & I'assuforsque ce dernier est défaillant
dans I'offre d'indemnisation ou lorsque le respdisales dommages n’est pas as€uré

Le domaine de compétence de chaque Fonds et Offigpparait comme spécialiséPar
conséquent, il ne devrait y avoir aucun conflitadenpétence entre eux. Pourtant, il arrive
gu'un méme fait puisse intéresser plusieurs orgaess|l existe quatre hypotheses de
conflits de compétences.

Dans le domaine del’activité médicale, 'ONIAM peut se substituer &assureur du
médecin ou de I'établissement de santé lorsque lsageur refuse de faire une offré&®. I
convient de préciser que lorsque I'assureur duggsibnnel de santé est « défaillant » pour
cause de retrait d’agrément, il reviendra au FGA® gy substituer. En effet, les
établissements de santé et les médecins ont lathligde souscrire & une assurdnce

Un conflit de compétence existe lorsga’accident de la circulationest constitutif d’une
infraction pénale. L’article 706-3 du Code de procédure pénale disppue« toute personne
ayant subi un préjudice résultant de faits volordgaiou non qui présentent le caractéere
matériel d'une infraction ne peut obtenir la répaoa intégrale des dommages qui résultent
des atteintes a la personne que lorsque ces ateimentrent pas notamment dans le champ
d'application du chapitre 1er de la loi n° 85-67d 8 juillet 1985 tendant a I'amélioration de
la situation des victimes d'accident de la circidat et a l'accélération des procédures
d'indemnisation. skorsque l'infraction résulte d’un acte volontaiilegst impossible de parler
d’'accident. Dans une telle hypothese, seul le F@3t compétent (Cass. civ:™ 30
novembre 1994, Cass. civ."? 22 janvier 2004). Dés lors que le dommage régiiliee
action volontaire, la compétence du FGAO est exati€ela que I'auteur de l'infraction ait
ou non recherché le dommage causé (Cass. €ly.72mai 2002).

Un conflit de compétence pourrait exister entr&@&TI et le FGATlorsqu’une infraction
est constitutive d’'un acte de terrorismeCe conflit est résolu au profit du FGAT (Cass..Civ
2°M€ 23 juin 1993.

Enfin, un conflit de compétence existe entre 'ONlA&t le FGTI lorsqué’acte médical est
constitutif d’'une infraction (et que 'ONIAM doit se substituer & I'assureut)s’agit d’'un
probleme complexe qui n'a pas encore trouvé denspaen droit positif. Aucun texte
n'exclut la compétence de I'un ou de I'autre etdxiste pas de jurisprudence en la maffére

®*Art. L. 3122-1 du C.S.P.

®*Art. L. 1142-22 du C.S.P.

®®Art. L. 1142-22 du C.S.P.

®Art. L. 1142-15 du C.S.P.

®®Art. L. 1142-15 du C.S.P.

®*Art. L. 1142-2 du C.S.P.

© 'article 706-3 du CPP n'exclut pas du champ dmpétence de la CIVI, les infractions commises s d
professionnels de santé dans le cadre de leuitécties articles du Code de la santé publiquetidia L. 1142-
14 notamment, ne distinguent pas selon que I'aatdffest ou non constitutif d’une infraction pémales arréts
relatifs a la prise en charge par la CIVI des ittitms commises par des professionnels de santénpaur des
faits antérieurs au 5 septembre 2001.

15



VIl - AUTONOMIE OU LA SUBSIDIARITE PAR RAPPORT AU DROIT
COMMUN

Concernant le caractére autonome ou subsidiaiferganisme par rapport au droit commun,
la comparaison des Fonds et de I'Office a mis eargie des différences en matiére
procédurale (A) ainsi que pour I'offre d’indemnisat (B).

A — L’autonomie ou la subsidiarité procédurale

La demande d’indemnisation peut revétir soit unacire autonome soit un caractere
subsidiaire.

1- I 'y a «autonomie procédurale» lorsque la demande peut étre effectuée
indépendamment de toute autre procédure d’indetimisa I'amiable ou judiciairement,
avant, en méme temps ou aprés cette autre procédeireonds est alors tenu d’'une
obligation principale d'indemnisation et doit réploa a la demande de la victime si celle-
ci répond aux conditions requises.

Il en est ainsi pour les demandes adressées au EBELtement pour les victimes du
terrorisme et par le biais de la requéte CIVI plesrvictimes d’infractions de droit commun
qui I'a transmettra au FGTI), au FIVA et a TONIAM.

Le FGTI peut proposer une offre d'indemnisation a la metialors que le juge de droit
commun ne s’est pas encore prononceé sur la maten I'infraction et la culpabilité de la
personne poursuivie. Il est donc autonome vis-algssjuridictions de droit commun.

Le FIVA peut recevoir une demande d’'indemnisation alosslguequérant a déja saisi une
juridiction de droit commun. Les juridictions deodrcommun ont I'obligation d’informer le

FIVA des demandes d’'indemnisation dont elles sartiess. En revanche, lorsque la victime
saisit directement le FIVA, il ne lui est plus pibss de saisir une juridiction de droit commun
(sauf pour contester la décision du Fonds devariua d’appel territorialement compétente).

L’ONIAM ne se substitue ni aux recours devant les jurisist administratives ou
judiciaires, ni au reglement amiable avec I'assudeuresponsable, il est donc autonome vis a
vis des juridictions de droit commun et des asssrelia victime peut saisir la CRCI (ou
'ONIAM en matiere de vaccinations obligatoiresdet contamination par le VIH) et/ou les
juridictions de droit commun.

2- Il y a« subsidiarité procédurale» lorsque la recevabilité de la demande de lanvect
est subordonnée a la preuve de I'échec (total atiefpade tout autre processus
d’'indemnisation. La victime doit démontrer qu’aueusutre voie ne lui est ouverte pour
obtenir réparation. L’obligation du Fonds est alubsidiaire.

16



La procédure suivie devant le FGAO est subsidiaire.

En effet, lorsque le responsable de l'accident tnfess identifié, aucun autre processus
d’'indemnisation n’est envisageable.

Lorsque le responsable de 'accident est identifaés non assuré, préalablement a la saisine
du Fonds, la victime peut transiger avec l'autear l'dccident ou obtenir une décision
judiciaire le condamnant. Le Fonds n’intervient cuigoersonne d’autre ne peut le faire. Il
peut notamment opposer a la victime I'existence diutre véhicule impliqué dans l'accident.

En matiere de réparation du dommage matériel, l'inervention du FGTI est subsidiaire.
L’'indemnisation par le Fonds n’est possible gqudasvictime ne peut obtenir a un titre
guelcongue une réparation ou une indemnisatiorctefieet suffisante de son préjudice, et se
trouve de ce fait dans une situation matériellepsychologique gravé Une indemnité ne
peut étre allouée en pratique que s'il est démamqieel'auteur de l'infraction est insolvable,
inconnu ou en fuite et que par ailleurs la victimia pu étre dédommagée a d’autres titres.
Toutefois, seule une réparation ou une indemnisatftective et suffisante fait obstacle a la
recevabilité de I'action devant la CIVI (circulaigénérale du 27 décembre 1990).

B — L’autonomie de I'offre d'indemnisation

Le FGTI (excepté sa formation de « service d’'aide au nement des dommages et intéréts
pour les victimes d’infractions) est autonome wgsades décisions des juridictions de droit
commun en ce qui concerne I'acceptation de la teqiy&compris pour la fixation du montant
de 'offre d'indemnisation) ou le refus d’indemnise

Il en est de méme pour EGAO, 'ONIAM et le FIVA , sauf lorsqu’ils sont intervenus a
l'instance initiée par la victime devant une juckthn de droit commun ou qu’ils étaient
parties a l'instance relative a la contestatiotiafée.

Le FGTI peut accorder une indemnité différente de celterdénée par la Cour d’assises ou

le tribunal correctionnel de Paris, en matiere ®@acde terrorisme et dans la procédure
amiable pour lindemnisation des autres infractiohsest donc autonome vis-a-vis des

juridictions de droit commun.

Au niveau de I'évaluation des indemnités, la CIgt autonome vis-a-vis des juridictions de

droit commun mais également vis-a-vis du FGTI.

En revanche, le FGTI dans sa formation « aide aausrement des dommages et intéréts
pour les victimes d’infractions » lorsque toutes ¢enditions de recevabilité sont réunies doit
verser le montant alloué par la décision juridictielle.

Le FIVA, lorsgu’il n'intervient pas a l'instance, dispodeine large indépendance en ce qui
concerne l'acceptation ou le refus d'indemniser.r&rmanche, il dispose d’'une indépendance
moindre en ce qui concerne la fixation du montant'affre car il doit réévaluer le montant
de l'indemnisation dans I'hypothese ou le tribudak affaires de la sécurité sociale (pour
faute inexcusable de I'employeur) accorderait aumateleur une indemnisation plus
favorable. A contrario, dés lors que le FIVA edteimenu a l'instance, les décisions des
juridictions de droit commun lui sont opposables.

L'ONIAM n’est pas tenu par les avis des CRCI mais lessibds des juridictions
administratives et judiciaires lui sont opposalées sur le principe de réparation que sur son
guantum, dés lors que I'Office est condamné a eggas dommages subis par la victime.

"L Art. 706-14 du CPP.
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Les décisions des juridictions civiles sont en gipa opposables au FGAO dés lors qu'’il est
intervenu au proces. Une des rares hypothéses ldgnelle le FGAO n’est pas tenu
d’'indemniser la victime lorsque I'auteur de I'aceid non assuré a été condamné pénalement,
est celle dans laguelle un autre véhicule est gupli

VIII — LES CONDITIONS DE RECEVABILITE DES REQUETES

Le FGTI, le FGAO, le FIVA et 'ONIAM, par le biaisle leur site internet, mettent a la

disposition des victimes la liste des criteres Igi@ut satisfaire pour que leur requéte soit
recevable, ainsi que les nombreuses pieces a fairfirmulaires a remplir.

Il s’agit alors de relever quelles sont les condisi relatives aux faits générateurs (A), aux
dommages subis (B), aux personnes pouvant étrenmdées (C), aux délais de saisine (D) et
aux éléements de preuve a la charge des victimes (E)

A — Les conditions relatives au fait générateur

L’examen des conditions de recevabilité des reguétavoie inévitablement au champ de
compétence des organismes. En effet, la condittemigre de recevabilité de la demande
d'indemnisation est l'existence d'un préjudice wraot sa source dans un des cas de
compétence des Fonds et Office. En la matiere, dé&&rences apparaissent
incontestablement entre les Fonds. Cependant, laudds spécificités relatives au domaine
du fait générateur (1), des nuances relativesratiare du fait générateur doivent étre mises
en évidence (2).

1) Des différences évidentes dans le domaine dutfgénérateur du dommage

Les quatre organismes indemnisent les atteintes a personne en fonction de la cause du
dommage En effet, les Fonds et I'Office ont été créés dfindemniser des dommages ayant
des origines diverses, accident de la circulatitfBAO), acte de terrorisme (FGTI), amiante
(FIVA) et accidents médicaux (ONIAM). Ainsi, le fagjénérateur est le critere premier de la
répartition des compétences entre les differentsi§.o

Des différences importantes découlent donc de I'alyse des quatre organismes

Le FGAO est compétent pour indemniser les dommages rasulfan accident de la
circulation sur le sol, accident dans lequel espligpué un véhicule terrestre a moteur en
circulation ou, une personne ou un animal danseunduvert a la circulation publique. Alors
gue dans la seconde hypothése I'accident doit sirrem France métropolitaine, dans les
départements d’outre-mer ou dans les collectivaéstoriales de Saint-Pierre et Miquelon et
Mayotte, dans la premiére, il peut également sungams les territoires d'outre-mer.

Le FGTI est compétent pour indemniser les victimes d’'ue de terrorisme, c'est-a-dire les
victimes d’une infraction en relation avec une epiise individuelle ou collective ayant pour
but de troubler gravement I'ordre public par I'mtdation ou la terredf. De méme, le FGTI
est compétent pour indemniser les victimes deadtins énumeérées aux articles 706-3, 706-
14 et 706-14-1 du Code de procédure péia®e plus, il est compétent pour aider a la
réparation de toute personne physique qui, s'étant constituééepaivile, a bénéficié d'une

"2Art. 421-1 du C. pén. et 706-16 du C.S.P.
 Art. R 50-9 et R 50-10 du CPP.
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décision définitive lui accordant des dommages&tréts en réparation du préjudice qu'elle
a subi du fait d'une infraction pénale, mais qui peut pas obtenir une indemnisation en
application des articles 706-3 ou 706-14, peutisibdir une aide au recouvrement de ces
dommages et intéréts ainsi que des sommes all@méapplication des articles 375 ou 475-
1 »,selon les dispositions de I'article 706-15-1 du €dé procédure pénale.

Le FIVA indemnise les personnes qui ont obtenu la recesamate d'une maladie
professionnelle occasionnée par I'amiante au ftigela Iégislation francaise de Sécurité
sociale ou d'un régime assimilé ou de la |égistatapplicable aux pensions civiles et
militaires d’invalidité ainsi que celles qui ontlswn préjudice résultant directement d’'une
exposition & I'amiante sur le territoire de la Réjgue francaisé’

Enfin, relevent de la compétence BONIAM , l'indemnisation des accidents médicaux,
infections iatrogénes et infections nosocomialdéndemnisation des dommages résultant de
I'intervention, en cas de circonstances exceptitesal'un professionnel, d'un établissement,
service ou organisme en dehors du champ de sont@ate prévention, de diagnostic ou de
soing® lindemnisation des dommages résultant de vatioms obligatoire¥
'indemnisation des dommages résultant d’'un tragempar I'hormone de croissance
extractivé®, I'indemnisation des dommages résultant d’une amiration par le VIH lors
d'une transfusion de produits sanguins ou une fijjecde produits dérivés du sdng
'indemnisation des dommages résultant d’'une aétide prévention, de diagnostics ou de
soins réalisés en application de mesures prisesasnde menace sanitaire grivet
'indemnisation des dommages occasionnés dans dee cde la recherche biomédicale,
lorsque la responsabilité du promoteur n'est pgagsé™

Découlant de la logique organisationnelle des Fatd3ffice, ces distinctions ne sont donc
pas surprenantes. Nous pouvons cependant nougeesur la pertinence de I'organisation
elle-méme.

2) Des différences dans la nature du fait génératedu dommage

Certes, la création des Fonds et Office a pourctibjeremier I'indemnisation des victimes.
Cependant, il convient également de souligner tpu'slinscrit dans les débats relatifs a
I'extension des cas de responsabilité et au recauls solidarité nationdie Ainsi, les
organismes peuvent se présenter comme une alterratiinsolvabilité du responsable du
dommage, ou a I'absence d’assurance, et commesiimafia responsabilisation excessive de
certains acteurs. Il convient donc de s’interragar les éventuelles différences de nature du
fait générateur entre les quatre organismes étudiés

™ Art. 53-1 de la loi n° 2000-1257 du 23 décembré®0

® Art. L.1142-1 du C.S.P.

® Art. L. 1142-1-1 du C.S.P.

T Art. L.1142-22 al. 2 et L.3111-9 du C.S.P.

8 Art. L.1142-22 al.3 du C.S.P.

" Art. L.1142-22 al.2 et L. 3122-1 du C.S.P.

80 Art. L.1142-22, L. 3131-1 et L. 3131-4 du C.S.P.

g1 Art. L.1142-3 du C.S.P.

g2 Mustapha MEKKI, « Les fonctions de la responsshiliivile & I'épreuve des Fonds d'indemnisation des
dommages corporels Petites affiches, 12 janvier 2005, n° 8, p. 3 ptNs JONQUET et Francois VIALLA,
« La perversion de la solidarité nationale et leegjgonsabilisation des acteurs de santé », D. Zafi@t de vue,
p. 3211.
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Les Fonds d’'indemnisation vont dans la majorité degas se substituer au responsable
lls indemnisent effectivement les victimes lorstpieesponsable est inconnu ou insolvable.

Il est important de noter que selon les Foreste substitution va pouvoir jouer tant dans

le cadre d’'un régime de responsabilité¢ pour faute wg dans celui d’'un régime de
responsabilité sans faute En effet, leFGTI a pour fonction de réparer les préjudices
découlant d’'une infraction pénale. Ainsi, le faéngrateur se situe incontestablement dans
une faute.

De méme, leFIVA va prendre en charge lindemnisation du préjudi@éeoulant de
I'exposition a I'amiante lorsqu’une faute est étabffaute inexcusable de I'employeur ou
faute « simple » des articles 1382 et 1383 du Gudé. Il convient de préciser qu’'une
présomption d’exposition a été mise en place parlélgislateur lorsqu'une maladie
professionnelle a été reconfitie

En outre, IDNIAM assure l'indemnisation des victimes en cas dencgleou de refus
explicite de la part de I'assureur du responsabléaie une offre, ou lorsque le responsable
des dommages n'est pas assuré ou la couvertuserdiase est épuiséeOr la loi du 4 mars
2002 a réaffirmé le principe d’'une responsabilitipfaut&®. Ainsi, une grande partie du
régime de responsabilité en matiere médicale estEfgur I'existence d’'une faute.

En revanche, le régime de responsabilité des sésalientsen matiere d'infections
nosocomialesest un régime de responsabilité sans faute. Deem@+GAO est chargé
d’'indemniser les victimes d'un accident de la dation dont I'auteur est inconnu ou non
assuré. En la matiere, la responsabilité reposeirseiimplication du véhicule et non sur la
faute du conducteur. En outre,F&/A peut également, bien que de maniére plus marginale
se substituer a un régime de responsabilité daéaitchoses.

Il convient de souligner le fait qu’il n'est pasujours aisé de classer les compétences des
organismes selon le critéere de la responsabilité faute et sans faute. En effeQNIAM
assure I'indemnisation des dommages résultant daomeéamination par le VIH lors d’'une
transfusion de produits sanguins ou une injectienprbduits dérivés du safig domaine
mettant en ceuvre les deux types de responsataldg & qualité du responsable.

Il apparait ainsi que les Fonds sont essentiellemgoréhendés par le 1égislateur comme un
moyen d’indemniser efficacement la victime. lls enthisent la victime a la place du
responsable.

Cependant, ONIAM assure eégalementen dehors du champ de la responsabilité,
I'indemnisation des accidents médicaux, infecti@isogenes et infections nosocomiales en
I'absence de responsabiiescelle des dommages résultant de lintervention,cas de
circonstances exceptionnelles, d'un professionieh, établissement, service ou organisme en
dehors du champ de son activité de prévention, idgndstic ou de soiffs et celle des
dommages occasionnés dans le cadre de la rech®orhédicale, lorsque la responsabilité du
promoteur n'est pas engatjée

g3Art. 53 1ll al. 4 de la loi n°2000-1257 du 23 dédmm2000.

8 Art. L. 1142-15 et L. 1142-18 du C.S.P.

8 Art. L. 1142-1 du C.S.P : « hors le cas ou leupoesabilité est encourue en raison d'un défautptoduit de
santé, les professionnels de santé (...), ainsi queétablissement, service ou organisme dans lesgoet
réalisés des actes individuels de prévention, dgndistic ou de soins ne sont responsables desquamses
dommageables d'actes de prévention, de diagnastie goins qu'en cas de faute ».

8 Art. L.1142-22 al.2 et L.3122-1 du C.S.P.

S Art. L.1142-1 du C.S.P.

%8 Art. L. 1142-1-1 du C.S.P.

goArt. L.1142-3 du C.S.P.
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Ainsi, la création de 'ONIAM permet de dissociéndlemnisation de la responsabilité et de
rattacher cette derniére a la falte

B — Les conditions relatives au dommage subi

Les quatre organismes vont indemniser le dommage morel des victimes, que les
préjudices soient de nature patrimoniale ou extra-ptrimoniale®. Le FGTI et le FGAO
prennent également en charge, dans une certaineanéss dommages matériels. Cependant,
plus qu’une véritable différence entre les Fondasgtecspécificité provient de la nature des
préjudices pouvant étre causés dans les domairasmmétence des Fonds et Office.

En revanche, une opposition importante existe entrde FIVA et les trois autres
organismes En effet, alors que ce dernier indemnise les dages corporels quelle que soit
la gravité du préjudice, IEGTI, le FGAO et 'ONIAM indemnisent les atteintes a la
personne en tenant compte de la gravité des pcésidi

Pour ces trois organismes, le législateur a effeement mis en place un régime
différencié, reconnaissant dans certains cas unepération quelle que soit la gravité du
dommage et la subordonnant au dépassement d’'un cam seuil de gravité dans d’autres
cas

Ainsi, le FGAO indemnise les dommages corporels sans restriaios)' auteur responsable
soit ou non identifi€. En revanche, le Fonds de garantie intervient podemniser les
dommages aux biens, lorsque le responsable n'edigatifie, sous certaines conditions liées
a la gravité de latteinte a la persoftheDans une telle hypothése, pour que le FGAO
intervienne, le conducteur du véhicule accidentéoote autre personne dans l'accident doit :
soit étre décéde, soit étre hospitalisé au mojosird puis étre en incapacité temporaire égale
ou supérieure a 1 mois, soit avoir une incapa@ténpnente partielle d'au moins 10 %.

De méme, IeFGTI indemnise les dommages découlant d’'un acte teteogans seuil de
gravité alors que pour les autres infractionsgelglde gravité du dommage corporel va avoir
une incidence sur I'étendue de la répardfion

On s’apercoit ainsi que la gravité du dommage détemine I'étendue de la réparation.
Toutefois, la gravité du dommage peut également &rune condition de I'indemnisation
elle-méme

90 Mustapha MEKKI, « Les fonctions de la responsabiliivile a I'épreuve des Fonds d'indemnisation des
dommages corporels Bgtites affichegsl2 janvier 2005, n° 8, p. 3 ets, spéc. §30.a4
*Ivoir la distinction consacrée dans la nomencla@ieTILHAC. Remarque : le FIVA, bien que nayant pas
adopté la nomenclature DINTILHAC connait cetteidigton.
%2 Art. L. 421-1 du C. assur.
% Art. R. 421-18 du C. assur.
% Si l'atteinte & I'intégrité corporelle n'est pasdécés, une incapacité permanente ou une incamiciravail
totale personnel égale ou supérieure a un morgplaration sera plafonnée (article 706-14 du CBE)méme,
selon qu'on se trouve dans le champ d'applicatienl’drticle 706-3 ou 706-14 du CPP, la réparatian d
préjudice matériel sera plafonnée ou non.
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En effet, si dans la plupart de ses champs de demget IONIAM indemnise le dommage
corporel quelle que soit sa gravité, en matierad&mnisation des accidents médicaux et des
infections nosocomiales, le décret n°2003-314 cavdl 2003° a précisé qu’ouvre droit &
réparation des préjudices au titre de la solidarétonale un taux d'incapacité permanente
supérieur a 249, ou une durée d'incapacité temporaire totale miains 6 mois consécutifs
ou 6 mois non consécutifs sur 12 mois, ou, a gteeptionnel, I'inaptitude du patient a
exercer son activité professionnelle ou s’il sulgis troubles particulierement graves dans ses
conditions d'existence.

C — Les conditions relatives aux personnes pouvaétre indemnisées

L’analyse des conditions relatives aux personnes/quat étre indemnisées met en évidence
une certaine uniformité. En effet, les catégorievidtimes pouvant demander réparation aux
Fonds ou a I'Office sont les mémes (1). Toutefois,examen plus approfondi révele de
nombreuses particularités relatives a I'indemnisaties victimes entre les différents Fonds

).

1) Une apparente uniformité dans les catégories déctimes pouvant former
une demande en réparation

La doctrine et la jurisprudence ont mis en évidgriosieurs catégories de personnes pouvant
agir en réparation. En effet, a c6té des catégail@ssiques constituées par les victimes
directes, ses ayants droits et ses représentgatsxi€la jurisprudence a reconnu la qualité de
victime dite par ricochet aux proches de la victigieecte qui subissent un préjudice
personnel découlant du fait génératéube méme, I'action en justice peut étre reconnue a
tiers payeurs subrogés dans les droits de |a \éotiimecté®,

En matiére d’'indemnisation par les Fonds ou I'Gffiquel que soit I'organisme, peuvent
seules former une demande d’'indemnisation lesmégidirectes, les victimes par ricochet,
les ayants droits de la victime directdest représentants |égaux de la victime directe.

Au contraire, les tiers payeurs subrogés n’ontgmegrincipe cette qualité

Cependant, une grande diversité de conditions au d& chaque catégorie de victimes
apparait entre les organismes.

% Art. D. 1142-1 du CPP: « Le pourcentage mentionndaanier alinéa de l'article L. 1142-1 est fix24%.
Un accident médical, une affection iatrogéne ou infection nosocomiale présente également le caraate
gravité mentionné a l'article L. 1142-1 lorsquedarée de lincapacité temporaire de travail réntlde
l'accident médical, de l'affection iatrogene ou lilefection nosocomiale est au moins égale a sixsmo
consécutifs ou a six mois non consécutifs sur émmge de douze mois.
A titre exceptionnel, le caractére de gravité e reconnu :
1° Lorsque la victime est déclarée définitivemenatpite a exercer l'activité professionnelle queXercait avant
la survenue de l'accident médical, de I'affectatrogéne ou de l'infection nosocomiale ;
2° Ou lorsque l'accident médical, I'affection iggae ou linfection nosocomiale occasionne desbtesu
particulierement graves, y compris d'ordre économiglans ses conditions d'existence ».
* Larticle L. 1142-1-1 du C.S.P. prévoit un seusl 25% d’IPP pour les infections nosocomiales odélegs lié
a cette infection.
" Ex. Ch. mixte, 27 février 1970, JCP 1970, II, 153¢oncl. LINDON et Cass. crim. 9 février 1989 :|IBarim.
1989, n° 63. Voir également Yvonne LAMBERT-FAIVRE{éphanie PORCHY-SIMONDroit du dommage
corporel, Systémes d’'indemnisati@™ éd., éd. Dalloz, 2008, p. 300 et s.
%\/0ir notammenDroit du dommage corporel, Systémes d’'indemnisatpreit., p. 597et s.
% On notera qu’en matiére automobile lorsque le FGaSD substitué & une assurance défaillante poraitret
d'agrément, il sera amené a verser des sommesrgarismes.
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2) La diversité des conditions au sein des catégesi de victimes

L'analyse du régime des différents organismes réwldes différences de condition pour
les victimes directes

Pour le FGAO et le FGTI, le législateur a prévu desditions relatives a la nationalité de
la victime.

Pour les demandes formées devarif@AO, il convient de distinguer selon que I'accident a
été ou non causeé par un véhicule terrestre a mdeliaccident a été causeé par un veéhicule
terrestre a moteur, celles-ci doivent : soit étemdaises, soit avoir leur résidence principale
sur le territoire de la République Francaise, 8o ressortissantes d’un Etat qui a conclu un
accord de réciprocité avec la France et remplictaglitions fixées par ledit accord, soit étre
ressortissantes ou résidentes d'un Etat membiEgpmte Economique Européen, ou du Saint
Siege. Si l'accident a été causé par une personngnaanimal celles-ci doivent : soit étre
francaises, soit avoir leur résidence principatdeterritoire de la République Francde

Pour leFGTI, il est nécessaire d’opérer une distinction erction de I'infraction cause du
dommage. Pour les infractions prévues aux artié@s-3, 706-14 et 706-14-1 du CPP, le
FGTI (ou la CIVI en cas de refus motivé d’'indemnitae victime) accueillera la demande
dans deux hypothéses : la personne Iésée estidaalié¢ francaise, ou, lorsque les faits ont
été commis sur le territoire national et la persoidsée est soit ressortissante d'un Etat
membre de la Communauté économique européenngsgod réserve des traités et accords
internationaux, en séjour régulier au jour desfait de la demantf&. Par ailleurs, I'articld
126-1 du Code des assurances prévoit que les estitactes de terrorisme commis sur le
territoire national et les personnes de nation&lé@caise victimes a I'étranger de ces mémes
actes sont indemnisées.

En outre, le Iégislateur a prévu damnditions relatives aux revenus de la victimeomme
condition de recevabilité de la demande d’indentitegportée devant la CIVI, et étudié par
le FGTI, sur le fondement de l'article 706-14 oul'deticle 706-14-1 du Code de procédure
pénale. En effet, les ressources doivent étreienfées au plafond prévu par l'article 4 de la
loi n°® 91-647 du 10 juillet 1991 relative a l'aideridique pour bénéficier de l'aide
juridictionnelle partielle, compte tenu, le cas éafit, de ses charges de famifteDe méme,
les ressources des victimes de destruction pandieal'un véhicule terrestre a moteur leur
appartenant ne doivent pas dépasser 1,5 fois fenglgprévu a l'article 706-14 du Code de
procédure pénale.

Par ailleursja situation des victimes par ricochet et des ayastdroits appelle quelques
remarques.

10Art. R. 421-13 du C. assur.

%10n notera que les demandent formées devant la @iVles victimes par ricochet ne seront recevaiplessi

elles remplissent les conditions relatives a laonatité. Voir Cass. civ. 2, 21 juillet 1992, Buil. II, n° 224 ;

D. 1992, IR 245 et Cass. civ. 2, 2 mars 1994, B, I, n° 80 ; H. GROUTEL, « I'indemnisation sig@roches
de la victime d’une victime qui séjourne irréguigrent en France Resp. civ. et assuranc&994, n° 210,
chron. n°® 15.

192poyr 2007, la moyenne mensuelle des revenus perng2806 doit étre inférieure ou égale a 874 eyrosr

I'aide juridictionnelle totale et comprise entre58&t 1311 euros, pour l'aide juridictionnelle pelié. A ces
montants s’ajoutent 157 euros pour chacune des gleumieres personnes vivant au domicile du deman@eu
: enfants, conjoint, concubin ou partenaire d’'uateaivil de solidarité) et 99 euros a partir dértasieme.
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Concernantes victimes par ricochet il convient de souligner qu’au-dela de cette appie
uniformité, une précision relative au réegime 4@NIAM doit étre effectuée. En effet, en
présence d’'un aléa thérapeutique, 'ONIAM ne peag mdemniser au titre de la solidarité
nationale la victime par ricocH&t

En outre, cette indemnisation des victimes parcheb va pouvoir se faire par référence au
droit commun dans la mesure ou le Iégislateur aagxpressément prévu leur indemnisation.
Il en va ainsi dU=GTI, du FGAOQO, du FIVA et, dans une certaine mesure, @NIAM . En
effet, l'article L. 126-1 du Code des assurancesvise que les victimes des actes de
terrorisme et leur ayants droits et les dispos#tidn Code de procédure pénale relatives a la
CIVI ne font pas la distinction entre les victimegecte ou par ricochet. De méme, l'article
L. 421-1 du Code des assurances ne vise gque lesiescet leurs ayants droits, sans plus de
précision. L’article 53 | de la loi du 23 déceml#@00, prévoit également que VA
indemnise les personnes qui ont obtenu la recoserae d'une maladie professionnelle
occasionnée par l'amiante, celles qui ont subi tgju@ice résultant directement d'une
exposition a I'amiante sur le territoire de la Régue francaise et leurs ayants droit. De plus,
lorsque IONIAM intervient en substitution a un assureur défdiléi@ffice applique les
régles de droit commun et indemnise donc les vigsirpar ricochét®. Il en va de méme,
notamment, en matiere d’'indemnisation des personaetaminées par le VIH suite a une
transfusion®™. Ainsi, les victimes par ricochet ne sont pas esgément visées mais
indemniseées.

Enfin, il convient de préciser que les victimesiiadtes d’accident de la circulation semblent
étre appréhendées parH&AO de maniére plus large que la notion de victimerarchet.
En effet, I'article 6 de la loi n°85-677 du 5 j@tl1985 prévoit 'indemnisation du « préjudice
subi par un tiers du fait des dommages causésiétime d’'un accident de la circulation ».

En ce qui concerne la notiatiayant droit, on peut noter que pour VA, cette notion
semble plus large que celle qui est traditionnedlendonnée. En effet, pour ce Fonds, elle
repose sur la proximité affective. Ainsi si les migadroit sont le plus généralement des
membres de la famille de la victime (conjoint, enfdrére, etc.), il peut aussi s’agir d’'un
enfant recueilli par la victime sans étre adopté:(petit enfant ou enfant du conjoint élevé
comme un enfant).

3Art. L. 1142-1 du C.S.P.

1% Cela apparait trés clairement dans le référentiel.

195 En matiére de contamination par le VIH, l'article 3122-1 du C.S.P. vise «les victimes de préjiice
résultant de la contamination par le virus d'imndéficience humaine causée par une transfusion attujs
sanguins ou une injection de produits dérivés chig samais l'article L. 3122-2 ne fait référence ajxX

« victimes et leurs ayants droits ». Cependantyietimes par ricochet, notamment les victimes aomnhées,
peuvent étre indemnisées.
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D — Les conditions relatives au délai de saisine

A titre liminaire, il convient de préciser que le Egislateur a parfois prévu des conditions
relatives a la date du fait générateur du dommage

En effet, leFGTI peut indemniser les victimes d’actes de terrorismneenus depuis le 31
décembre 1984 et les victimes ayant le statut déme civile de faits de guerre survenus
depuisle 1% janvier 1983%. Cependant la Cour de cassation a opportunémeetabque les
textes relatifs a l'indemnisation insérés dans [BdeéC des assurances ne posent aucune
condition de date (Cass. ciV."2 23 juin 1993, pourvoi n° 91-20537, Bull. civ. H? 225, p.
122)%". En outre, les dispositions de I'article 706-14k1 Code de la santé publique sont
applicables pour les véhicules incendiés depuis'lectobre 2008De plus, les dispositions
relatives a I'aide au recouvrement des dommagegér€ts pour les victimes d’infraction ne
sont applicables que pour les décisions juridictaies rendues a compter dfl actobre
2008.

De méme, pour que la demande deva@NFAM soit recevable, il faut que l'accident
médical, l'affection iatrogene ou linfection nosotale soient causés par un acte de
prévention, de diagnostic ou de soins réaliséssdpré septembre 2001. Pour tous les actes
antérieurs a cette date, seule la voie judiciestepossible.

En ce qui concerne les délais de saisine des organes, si le principe de la prescription
est commun aux quatre organismes, les délais difiémt ainsi que leurs points de départ

Ainsi, les délais de prescription sont :

- 10 ans pour les victimes d'accidents médi¢Huxa compter de la date de
consolidation) ou d’actes de terrorisme (& comgéeracte}®®.

- 3 ans pour les victimes d’infractions de droitreoun prévues aux articles 706-3, 706-
14 ou 706-14-1 du CPP ou d’accidents de la circulation qui éprouvenpugjudice corporel
lorsque l'auteur est connu (& compter du fait geteér}".

- 4 ans pour les victimes de I'amiante a comptercdnstat des premiers signes de

maladie!*?

19| e vote de la loi est intervenu le 9 septembre 1988 loi 30 décembre 1986 permet au FGTI de peeedr
charge I'indemnisation des victimes d’'actes deotisme survenus depuis le 31 décembre 1984. Peisoudu
23 janvier 1990, a étendu cette prise en chargevatimnes ayant le statut de victime civile de saite guerre
survenus depuig 1* janvier 1982.

Remarque : Aucune personne victimes d’actes tstesricommis postérieurement au 31 décembre 1984, n’
formulé une demande d'indemnisation auprés du FGTI.

197 Cependant, cette jurisprudence est relative auimés d’autres infractions.

%8 Art. L 1142-28 du C.S.P.

199Art. L 422-3 du C. assur.

110 orsque des poursuites pénales sont exercéeg|aieedt prorogé et n'expire qu'un an apres lasitécie la
juridiction qui a statué définitivement sur l'actipublique ou sur I'action civile engagée devanjutaiction
répressive. Voir l'article 706-5 du CPP.

L Art. R. 421-12 du C. assur.

12| convient de préciser que les personnes atteititene fibrose dont la premiére constatation nmadia été
faite avant le 1 janvier 2004 devaient déposer leur dossier awfft janvier 2008 et que les victimes atteintes
d’'un cancer dont la premiére constatation médieaété faite avant le*ljanvier 1999 devaient déposer leur
dossier avant le premier janvier 20@8% méme, les ayants droit d’une victime décédéatdeal™ janvier 2004
doivent déposer leur dossier avant le premier @r908.

La date d’expiration du délai de prescription al#i des demandes d’indemnisation était fixée adé&&kmbre
2006 pour les dossiers des victimes dont certamaldies (plaques pleurales, épaississements pleana
asbestoses pulmonaires) -ou le décés- avaienbastatées avant le 31 décembre 20@227 février 2007, le
Conseil d’administration du FIVA a décidé de recuk point de départ de ce délai de prescriptioar ges
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- 1 an a compter de la date a laquelle la décgooondamnation est devenue définitive
pour lI'aide au recouvrement des infractions nowvyes8 aux articles 706-3, 706-14 et 706-14-
1 du CPP"® ou un an & compter soit de la date de la tramsgcibit de la date de la décision
de justice passée en force de chose jugée, empeddain accident de la circulation dont le
responsable du préjudice corporel est cdthu

E — Les éléments de preuve a la charge des victimes

Quel que soit I'organisme auquel la victime adresaedemande, de nombreuses piéces
justificatives doivent 'accompagner. Ces divergwoents constituent ainsi des conditions
de recevabilité de la demande. Les éléments quemoprouver les victimes et les pieces a
fournir différent en fonction de I'organistié notamment en matiére d’établissement du fait
générateur (1) et de I'étendue du préjudice (2).

1) Les différences relatives a la preuve du fait gérateur

Alors que la preuve du fait générateur doit parfoisétre rapportée par la victime, dans
d’autres cas l'organisme se charge d’examiner si $econditions relatives aux faits
générateurs sont remplies

En effet, en matiere d'indemnisation des victimé&sfidctions, il appartient a la victime
d’établir I'existence de cette infraction. Toutefola preuve de linfraction ayant causé le
dommage sera facilitée par 'enquéte ou l'instaucti

En effet, en matiére de terrorismeHE@TI est en principe informé soit par le Procureurale |
République si I'acte survient sur le territoireiaagl qui lui précise les circonstances de I'acte
et lui communique l'identité des victiné§ soit par I'autorité consulaire ou diplomatiqueé qu
lui fournit ces mémes renseignements, si 'actéed@risme survient a I'étranger. Dans ces
deux cas, le FGTI ouvre aussitdt un dossier poacwhe des victimes et prend contact
directement avec elle ou avec sa famille en vusateindemnisation. La victime est alors
assistée dans la constitution de son dossier. Deemirsque le FGTI est directement saisi
par la victime, cette derniére doit lui transmesimedemande d'indemnisation par é&fiet lui
fournir des renseignements concernant I'acte derisme, la date, le lieu, I'autorité de police
ou de gendarmerie qui est intervenue.

De plus, en matiére d’infraction pénale, lorsque@fTl, ou la CIVI en cas de refus du FGTI
d’'indemniser la victime, sont saisis, la requétadldmandeur doit contenir les renseignements
utiles a l'instruction de la réclamation. Elle déire accompagnée des pieces justificatives

anciens dossiers : c’'est désormais la date a laqaeété adopté le baréme d’'indemnisation du FI\4A |p
Conseil d’administration du Fonds et non plus ddte a laquelle les formulaires FIVA ont été displas

13 Art, 706-15-2 du CPP. Il convient de préciser queittimedoit attendre minimun 2 mois & compter du jour
ou la décision est devenue définitive.

114 Art. R. 421-12 du C. assur. On soulignera laplexité des délais mis en place pour 'indemnisapar le
FGAO, variant selon que l'auteur est connu ou noseton la nature du préjudice (6 mois pour le dagen
immobilier d’origine miniére, selon I'article R. 4273 du C. assur.).

15 voir notamment Laetitia SELLIER-GUILLET,Les Fonds d'indemnisation, essai d'une approche
transversale These Lyon lll, sous la direction de Dominique QBIVENIN et Luc MAYAUD, 3 septembre
2008, p. 394.

M6Art. R 422-6 du C. assur.

17| a requéte en indemnisation est donc présenté&etdinent au FGTI par la victime d’actes terroristes
contrairement a celle d’autres infractions qui aéitessairement passer par la CIVI.
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indiquant notammeht, la date, le lieu et les circonstances de I'irtfoac (la victime doit
joindre le récépissé du dépbt de la plainte, tquiéee de la procédure pénale etc.), la
juridiction qui a éventuellement jugé I'auteur deftaction (la victime doit joindre une copie
du jugement), et la nature des blessures, la ddeédarrét de travail et les séquelles
eventuelles (la victime doit joindre certificats dingaux, arréts de travail, expertise médicale).

Ainsi, la encore, bien que la preuve soit facilipge le travail des forces de I'ordre, la victime
doit apporter au FGTI, ou a la CIVI en cas de rafusFGTI d’indemniser la victime, les
éléments permettant d’établir le fait génératetircdnvient de souligner le fait que le
législateur vise a I'article 706-3 du CPP « toutespnne ayant subi un préjudice résultant de
faits volontaires ou non qui présentent le caractdatériel d'une infraction ». Ainsi, il
apparait que seule la matérialit¢ de [linfractianporte pour I'établissement du fait
génératedr.

De plus, pour les demandes adressees@AO, l'article R 421-13 du Code des assurances
prévoit que les victimes doivent justifier qu’ellemmplissent les conditions relatives a leur
nationalité vues précédemment. De méme, elles db&blir que I'accident ouvre droit a
réparation a leur profit dans les termes de laslétion francaise sur la responsabilité civile et
qu'il ne peut donner droit & indemnisation comp&tucun titr&°. La victime doit fournir
tout document prouvant la matérialité de lI'accid@gitotocopie du rapport de police ou du
procés-verbal de gendarmerie (si cette piéce rpast en sa possession, elle indique les
coordonnées de l'autorité qui I'a établie), a défeuphotocopie du constat amiable signé par
les deux parties, a défaut une déclaration d'actideEcompagnée d'un ou plusieurs
témoignages).

Les réclamants doivent également justifier soit tueesponsable de l'accident n'a pu étre
identifié, soit qu'il n'est pas assuré ou que sssur@ur est totalement ou partiellement
insolvable aprés la fixation d’'une indemnité pae uransaction ou une décision de justice
exécutoire. Des lors, la preuve des conditionsedevabilité pese sur la victime.

En outre, dans sa demande adresséEldA , la victime « doit justifier de I'exposition a
l'amiante et de l'atteinte & I'état de santé dectime'® » et du lien de causalité. Toutefois, le
législateur a prévu que vaut justification de lesifion a I'amiante la reconnaissance d'une
maladie professionnelle occasionnée par l'amiantditee de la législation francaise de
sécurité sociale ou d'un régime assimilé ou dédaslation applicable aux pensions civiles et
militaires d'invalidité, ainsi que le fait d'étréeant d'une maladie provoquée par I'amiante et
figurant sur une liste établie par arrété des riregschargés du travail et de la sécurité
sociale. Ainsi, la charge de la preuve pése suictane.

"8 Art. R 50-9 du CPP

19 1 a CIVI est compétente pour indemniser les vicémae personnes ayant bénéficié d’'une cause
d’irresponsabilité pénale.

120 'article précise que « si la victime ou ses agatit peuvent prétendre a une indemnisationgirta un
autre titre, le Fonds de garantie ne prend en ehgug le complément. Pour permettre de détermengréjudice
complémentaire de la victime ou de ses ayants,desttiers payeurs, définis par la loi n° 85-677Xdjuillet
1985, doivent faire connaitre au Fonds de gardmtieontant des versements effectués au profit de-cie au
plus tard dans un délai de quatre mois a comptéa demande émanant du Fonds ». On notera qu’el@rmat
d’'indemnisation des dommages immobiliers d’origmmiere, $ ces dommages font I'objet d’'une couverture
d’assurance, l'indemnisation versée par le Fondga@antie vient en complément de celle qui est jplare
'assureur (Art. L. 421-17 C. assur.). Alors queupdes dommages immobiliers résultant de catas&oph
technologique, pour que le Fonds intervienne it tae I'habitation principale ne soit pas couvpdeun contrat
d'assurance dommages (Art. L. 421-16 du C. assur.).

2L Art. 53 111 de la loi du 23 décembre 2000.
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A l'inverse, en matiere d'accidents médicaux, dévyea CRCI la victime doit fournir tout
document médical ou administratif établissantde kntre le dommage et I'acte médical mais
sont compétentes pour établir si le préjudice inéopar la victime correspond a un des cas
de compétence d&ONIAM . Ce n’est donc pas a la victime d’établir 'absede faute du
professionnel de santé. La détermination de cebeé releve des missions d’expertises qui
sont demandées et financées par I'Office.

De méme, en matiere de contamination par le VIHhréuve du fait générateur est facilitée.
La victime doit seulement établir qu’elle a étdsfasée et qu’elle est contaminée par le VIH.

2) Les différences relatives a la preuve du dommage

Les quatre organismes demandent aux victimes de leufournir les documents
nécessaires a l'identification de leurs préjudices.

Ainsi, en matiere de terrorisme, la victime doitifioir au FGTI les piéces établissant ses

dommages corporels (un certificat meédical initides bulletins de salaires, un avis

d’'imposition). Si elle est en mesure de le failée peut produire un état des premiers frais
meédicaux engagés a la suite de I'acte de terrorisme

De méme, en matiere d’infraction, le requérant émitnir au FGTI, ou a la CIVI en cas de

refus du FGTI d’'indemniser la victime, les docunserdlatifs a la nature des blessures, la
durée de l'arrét de travail et les séquelles édlatsl (joindre certificats médicaux, arréts de
travail, expertise médicale). De plus, dans le ealdr I'article 706-14 du CPP, la victime doit

décrire la situation matérielle ou psychologiquavgrrésultant de l'infraction.

Le FGAO demande a la victime de fournir des pieces diffi@gen fonction du dommage :
En cas de blessures :

- Le certificat médical initial décrivant les blesss (premier certificat établi en principe le
jour de I'accident par I'hépital ou le médecin taat),

- Eventuellement le certificat de guérison ou Idifieat de consolidation.

En cas de pertes de revenus ou de frais médicadhospitalisation restés a charge :

- Les justificatifs de pertes de revenus (se repau formulaire),

- Les justificatifs médicaux ou d’hospitalisatioesdfrais engagés et des remboursements
effectués par les organismes sociaux.

En cas de déces :

- La facture des frais d’'obséques et le montant siteames versées par les organismes
sociaux,

- Les justificatifs du préjudice économique subi.

En cas de dommages aux biens :

- Tout document présentant une évaluation du modesmdommages : rapport d’expertise ou
facture acquittée.

- Lorsque le responsable n’est pas identifié, ussfjcatifs du dommage corporel.

Le FIVA demande aux victimes de fournir un certain nomtbee pieces justificatives,

notamment un certificat médical attestant la maladide tous documents de nature a établir
la réalité de I'exposition a I'amiante.
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Cependant, lorsque la maladie qui est cause denfamide figure sur la liste établie par arrété,
le demandeur est dispensé de prouver l'expositidlamdiante. Dans ce cas, il fournit
seulement :

- un certificat médical attestant cette maladie.c€sificat doit étre établi par un médecin
spécialiste ou compétent en pneumologie ou en ogielLe demandeur doit préciser si le
préjudice est susceptible ou non d'avoir une cgiginofessionnelle. Si c'est le cas, il doit
fournir, en plus des piéces justificatives :

- un certificat médical attestant du lien possdaiére I'affection et I'activité professionnelle.
D’autre part, si la maladie du demandeur a été nmwe au titre d'une des maladies
professionnelles liées a I'exposition a I'amiaihjejnt seulement a sa demande la décision de
la caisse primaire d'assurance maladie (CPAM) ou'atganisation spéciale de sécurité
sociale.

De méme,’ONIAM demande notamment a la victime de fournir un foeati médical
décrivant la nature précise et la gravité de samrdage, les documents relatifs aux frais
meédicaux et pharmaceutiques restés a sa chargar@acbordereaux de remboursements
Sécurité Sociale et Mutuelle, ...), les devis ottdfees d'appareillages restés a charge, les
devis ou factures des aménagements realisés aosanilé, les devis ou factures relatifs au
surcodt d'adaptation du véhicule au handicap,ustificatifs relatifs aux frais d'aide par une
tierce personne, tout document attestant de lagpéian d'aides financiéres relatives a la
tierce personne, indiquant la date de départ etdatant des versements (ex : allocation
versée par la COTORE®, CAF, Conseil Général...), tout document permettigvaluer le
préjudice de retraite et tout document permettanusitifier la pratique de sports et de loisirs
antérieurement a l'accident,

Toutefois, si les quatre organismes demandent auxctimes des certificats médicaux
comme piéce justificative, il convient de préciseque des différences existentn effet, le
réle de I'organisme dans I'établissement du pr&ediarie. Alors que certains organismes
exigent la preuve quasi compléte du préjudice,tdesuprennent a leur charge une partie plus
importante de la preuve.

Ainsi, d’'une part, I'importance que prend la preuve de I'étendue du dommage entre la
recevabilité et le bien-fondé de la demande differselon les organismes étudié€ela
découle directement de l'opposition, précédemmeaiminée, existant entre les situations
pour lesquelles la recevabilité de la demandewdsirdonnée a un seuil de gravité. En effet,
dans les hypothéses ol la gravité du dommage ¢omutit la réparation elle-ménfé et non
pas seulement son étentfifela preuve de la gravité du dommage constitue éritable
condition de recevabilité. Dans cette hypotheserdaive de la gravité du dommage doit étre
entiérement rapportée par la victifieEn revanche, dans les autres situations, il semiee
la gravité du dommage reléve davantage du bienéfaledla demande et de I'évaluation du
montant de I'indemnisation.

122 | a loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour "'égélitles droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées” a fusian@B®TOREP et les CDES dans les Commissions deis droi
et de 'autonomie des personnes handicapées (CDAPH)

123 Cest le cas de 'ONIAM pour l'indemnisation atréi de la solidarité nationale des accidents médiea des
infections nosocomiales. Voir supra Partie I, VBIp. 21.

124 voir supra Partie 1, VIII, B, p. 21 pour I'expostes cas pour lesquels la gravité du préjudice tiondie
I'étendue de la réparation accordée par le FGTd EGAO.

25| convient cependant de préciser que si un dsutesiste, les CRCI ont la possibilité de recourimng
expertise.
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D’autre part, le recours a l'expertise est égalemeanun moyen d’établir I'étendue du
dommage. Or les quatre organismes peuvent avoir pduou moins recours a ce mode de
preuve.

En effet, pour les victimes d’actes de terroristae;GTI peut demander a ce qu'un médecin
examine la victime, cette derniére peut se faisister d’'un médecin de son chtk Pour les
victimes d’autres infractions la commission ou poésident peut procéder ou faire procéder a
toutes auditions et investigations utiles, sans quésse leur étre opposé le secret
professionnéf’. Le FGAO peut lui aussi avoir recours aux expestisDe méme, la
Commission d’examen des circonstances de I'exposidi 'amiante peut intervenir pour
procéder & toute investigation et expeffiset les CRCI peuvent demander & des experts de
procédéezrga des expertises sur la base desquelieguee et I'étendue des préjudices seront
établies.

Cependant, si I'expertise est a la disposition tles Fonds et de I'Office, la place de
I'expertise dans I'établissement de I'étendue ddjyglice n’est pas la méme.

En effet, le recours aux expertises semble plugdipour le FGAG® et le FGTI au titre des
infractions de droit commun. De méme, ce n’estigeas d’insuffisance du certificat médical
fourni par la victime que le service médical du Elsfemandera une expertise.

Au contraire I'expertise est systématique pourdetes de terrorisme traités par le FGTI et
I'expertise sera demandée par les CRCI des lordegsieuil de compétence est atteint ou s'il
y a un doute. Dés lors, tous les dossiers trangmiONIAM contiennent un rapport
d’expertise.

Ainsi, il apparait que les conditions de recevébilies requétes sont tres différentes en
fonction des Fonds d’indemnisation. Pour un mén&ugice, les éléments que la victime
devra prouver et les délais dans lesquels elleadagir varient. Ces différences de traitement
sont critiquables et un effort d’homogénéisationrd étre fait en la matiére.

IX — LA PROCEDURE APPLICABLE AU PROCESSUS TRANSACTI ONNEL

Le processus transactionnel est celui permettanfands et a I'Office de proposer une offre
d'indemnisation a la victime suite a sa demandaells’agit cependant pas a proprement
parler d’'une transaction, contrat par lequel legigm a un litige y mettent fin a 'amiable,
puisque la victime ne peut discuter le montant’oiéré d’'indemnisation faite par les Fonds
ou I'Office.

La procédure applicable au processus transacticsiopére en trois phases que I'on peut
résumer ainsi :

» Lavictime adresse une demande d’indemnisatioargdnisme compétent.
» Celui-ci rejette la demande, ou adresse a la vectime proposition d’indemnisation.

126 Art. R. 422-7 du C. assur.

127 Art. 706-6 du CPP.

128 Art. 17 et 18 du décret n°2001-963 du 23 octold@12

129 Art, L. 1142-12 du C.S.P.

130 e FGAO fait réaliser 4000 expertises par an U000 dossiers ouverts environ. Cependant, eréreale
préjudice matériel, le recours a I'expertise esspue systématique.
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» La victime répond positivement ou négativementére de I'organisme.

On remarquera que selon la nature du dommage suba victime et par conséquent selon
I'organisme compétent, ces différentes phases nepas soumises aux mémes regles. Il est
donc indispensable de mettre en lumiere les diviegge et les convergences entre ces regles
afin de permettre une vision plus compléte de qetieédure.

Suivant I'ordre chronologique du déroulement deracédure, on s’intéressera d’abord a la
demande d’indemnisation de la victime (A), puis @dponse de I'organisme (B), et enfin a la
réponse de la victime (C).

A — La demande d’'indemnisation de la victime

Les victimes d'actes de terrorisme, d'accidents in@&k, d’infections nosocomiales et
iatrogenes, de I'amiante et d’accidents de la tatan adressent directement a I'organisme
compétent (FGTI dans sa formation « terrorisme », CRCI, ONIAM®! FIVA, FGAO)
leurs demandes d’'indemnisation. Ces demandes dodgenporter les piéces justificatives
demandées par chaque organisme, notamment todedaments utiles afin de chiffrer les
différents préjudices? La victime n’'a pas a fixer le montant de l'indétérdemandée.

Contrairement aux victimes susmentionnées, vieimes d’autres infractions adressent
leurs demandes d’'indemnisation au greffe de la Cdui le transmet directement au F&TI

Par conséquent, la procédure demeure juridictibemned qui n’est pas sans effet. En ce sens,
la victime doit joindre a sa demande une estimatlanmontant des différents préjudices
subis. De facon analogue, la victime d’'une infl@ttqui se constitue partie civile au proces
pénal doit chiffrer les préjudices dont elle denmangparation.

Il est intéressant de souligner gles délais de saisindixés par la loi different d’'un
organisme a l'autre et au sein d'un méme organisbes. différences sont fonction de la
gravité des dommages subis par la victime et desaddes qu’elle doit réaliser avant de
saisir I'organisme compétént

Les organismes saisis doivent alors impérativenéatlier les demandes qui leurs sont
adressées.

B — La réponse de I'organisme
L’organisme, apres avoir verifié les pieces justifives et le cas échéant recueilli des

informations supplémentaires obtenues notammetd auiine expertispeut soit rejeter la
demande, soit formuler une offre d’'indemnisation Dans tous les cas il doit motiver sa

131 | es victimes d'accidents médicaux, d'affectionsdgénes, d’infections nosocomiales et de préjudices
du champ de l'activité de prévention et recherckdicale (art. L. 1142-5, L. 1142-3 et L. 1142-17C%.P)
adressent leurs demandes a la CRCI du lieu dealssaBon de I'acte médical en cause. En revantge,
victimes atteintes du VIH ou d'un préjudice décotila’'une vaccination obligatoire doivent adressaur |
demande a 'ONIAM (art. R. 3122-1 et R. 3111-22Qi6.P).

133/0ir supra Partie I, VIII, E p. 24 et s.

*3Art. 706-5-1 du CPP.

134\/0ir supra Partie I, VIII, D, p. 23.
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décision. Dans I'éventualité d’un refus, la victipeut introduire une action en justice aupres
des juridictions compétentes

Si l'organisme saisi fait droit a la demande de lavictime, son offre doit contenir
I'évaluation de chaque préjudice identifié et lemamt effectif de I'indemnisation proposée.
Le FGTI n’est pas lié par I'évaluation que les victimeaudies infractions doivent faire des
préjudices dont elles demandent réparation.

L'offre d’'indemnisation du FGAO *° et de I'ONIAM ™" peut revétir un caractére
provisionnel en I'absence d’information relative a la consdiiola de I'état de la victime.
Lorsque cette information est connue, ces orgarssrdeivent formuler une offre
d'indemnisation définitive dans un délai déterminé.

De facon générale, la loi impose di&lais de réponselifférents a chaque organisme, en

fonction de la gravité des préjudices subis ouaednsolidation de I'état de santé de la
i 138

victime ™",

Il est important de souligner que pour certainsanigmes, I'absence d'offre pendant un délai

déterminé équivaut a un refus d’octroyer une indsation. Il en est ainsi pour 'ONIAM,

dans une certaine mesure, et le FI¥A

Si 'organisme adresse une offre d'indemnisatida @ictime, celle-ci doit lui faire connaitre
sareponse.

C - La réponse de la victime

135pour les victimes de terrorisme et pour cellesatesdents de la circulation le recours s'exerceadele Tl
ou TGI (en fonction du montant) du lieu de I'a@mid ou du domicile du défendeur.

Pour celles d’autres infractions il s’exerce devar€IVI en cas de refus d’indemnisation de cettiemission le
recours peut s’exercer devant le TGl du domicileléfendeur.

Pour celles des accidents médicaux, des infectadragénes et des infections nosocomiales il saxdevant le
Tribunal administratif si un acteur de santé duesgcpublic est en cause, le TGI s'il s'agit d'wtear de santé
privé, du domicile du défendeur en revanche enaratie contamination par le VIH, seule la CA dasPest
compétente (art. L. 3122-3 et R. 3122-18 du C.<CBjte répartition de compétence en fonction deatare du
fait générateur est prévue a l'article L. 1142-@@CdS.P.

Pour celles de I'amiante il s’exerce devant la ICdappel dans le ressort duquel est situé le ditenatu
demandeur (Art. 53 V de la loi du 23 décembre 28@Ginancement de la sécurité sociale pour 2034rte24
du décret du 23 octobre 2001).

OArt. L. 211-9 et L. 211-22 du C. assur.

37 'article L. 1142- 14 du C.S.P applicable aux viois d’'un accident médical, d’une affection iatragéun
d’'une infection nosocomiale ouvre droit a la régarementionnée a l'article L. 1142-1 1l du C.S.P.

138 | e FGTI dans sa formation « terroriste » doit préer une offre d’indemnisation définitive & latiite au
plus tard 3 mois aprées avoir recu de celle-cilssifjcatifs de ses préjudices (art. L. 422-2 dwa&sur.), dans sa
formation « autres infractions » le FGTI a 2 maisipprésenter une offre (article 706-5-1 du CPPFEGAO a 3
mois a compter de la réception des éléments fjstifi'intervention du Fonds ou 5 mois a compter
consolidation pour présenter son offre (art. L.-21dt L. 222-22 du C. assur.), 'ONIAM doit proposme offre
dans un délai de 4 mois a compter de I'avis deotargission régionale (art. L. 1142-14 du C.S.P)atrdes
victimes contaminées par le VIH I'Office doit préser son offre dans un délai de 5 mois (art. R.2332lu
C.S.P), le FIVA dispose d’'un délai de 6 mois podisenter une offre d'indemnisation a la victime. (58 1V de
la loi du 23 décembre 2000 de financement de lar&écsociale pour 2001).

%9 En matiére de vaccination obligatoire et de mesdtesgence prise en cas de risque sanitaire, habse
d'offre pendant le délai de 6 mois équivaut & dansrele 'ONIAM d’accorder une indemnisation a l&timne
(art. R 311-23 et R 3131-1du C.S.P). De méme, doks le FIVA n’a pas formulé d'offre d’indemnisati@n
I'expiration du délai de 6 mois a compter de laegimn de la demande de la victime, sa demandeédait
considérée comme rejetée.
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Deux options sont offertes a la victime qui peutegter I'offre d'indemnisation émanant de
I'organisme (1) ou la refuser (2). Selon la natdeepréjudice et I'organisme compétent, la
victime dispose d'urcertain délai pour accepter ou refuser I'offré*°. Cela ne s'applique
cependant pas aux victimes d'un accident de laleition**!, d’un attentat terrorisme ou d’un
accident médical, d’'une infection nosocomiale &b@ene. La victime devra alors saisir les
juridictions de droit commun d’'une demande d’ind&ation, si elle veut obtenir réparation
de son préjudice.

1) L’acceptation de I'offre d’indemnisation

L’acceptation de l'offre est totale Ainsi, la victime ne peut en aucune facon négolge
montant de I'indemnisation proposé par I'organisiheutefois, tel n’est pas le cas pour les
victimes d’une atteinte a la personne résultant dacident de la circulation qui ont la
faculté de discuter le montant de I'indemnisatiogsgnté par le FGA.

L’acceptation de I'offre d’indemnisation met un terme a la procédure transactionnelle
En principe la victime ne peut plus exercer unéaactn justice pour les chefs de préjudices
dont elle a été indemnisée. Toutefois I'indemnigapercue par les victimes d’'une infraction
de droit commun ou d'un acte de terrorisme au titeela réparation intégrale de ses
préjudices ne supprime pas l'intérét juridique dednstitution de partie civile qui consiste
alors a étre présent au proces pénal et « cornobacgon publique ».

Mais pour les victimes s’étant adressées a la @t\dyant obtenu une certaine indemnité, il
est possible d’obtenir une indemnité d’un montamésieur de la juridiction pénale ou civile
statuant sur les intéréts civils. L'article 706-8 @PP autorise alors la victime a revenir
devant la CIVI pour demander un complément d’indiéénn

Il est intéressant de souligner que les victimasadents de la circulation et les victimes
d’actes de terrorismes bénéficient d’'un délai decéation de 15 jouts®

La procédure pourles victimes d’autres infractions étant juridictionnelle, en cas

d'acceptation de l'offre dindemnisation, le FGEVvih transmettre le constat d'accord au
président de la commission d'indemnisation a firomiologation. En cas d’homologation, il
est conféré force exécutoire a cet accord. La iécisst notifiée sans délai par lettre
recommandée avec demande d'avis de réception aandeor et au FGTI qui regle

'indemnisation.

L’organisme doit verser les sommes allouées dans feois ou dans les deux mois a
compter de I'acceptation de l'offre par la victime,suivant les regles propres a chaque
organisme compétent™.

140 |_es victimes d’autres infractions et les victintesl'amiante ont 2 mois pour répondre a I'offreRBTI (art.
R. 50-12-2 du CPP) ou du FIVA (art. 25 du décret2@uoctobre 2001 relatif au fonds d'indemnisaties d
victimes de l'amiante).

1“1 En labsence de réponse de la victime a l'offreddmnisation le FGAO relance la victime puisqufie
reste en suspend, l'indemnisation n'est pas veraéece n'est pas percu comme un refus implicite d&time.
12| est réellement possible de discuter avec le Bpndtamment sur le montant de l'indemnisationteCet
discussion se fait en général avant la véritablieof.a victime peut faire valoir que pour elle quen tenu de
circonstances particuliéres il faut revalorisevdléation de certains postes de préjudice. Cetteudsion est
possible car il n'y a pas de baréme. L'indemniratlest pas mécanique. Pour le FGTI il y a aussidiscussion
puisque les protocoles d'accord peuvent étre \apdé le président de la CIVI.

“3Art. L. 211-16 du C. assur.

144\/0ir infra Partie IlI, I, B, 2, les délais de vensent des indemnités p. 52.

33



Avant de verser I'indemnité définitive, le FGTI (dasa formation « terrorisme ») doit allouer
une provision & la victime permettant une meilleure prise enrgiales frais médicalfk.
Pour les victimes contaminées, les victimes d’auiméactions et les victimes d’accidents de
la circulation ce mécanisme est facultatif. Il pguervenir dans le premier cas si la victime
en a fait la demand®: dans le second cas si le préjudice n’est pasatrdétre liquidé et si
le fonds de garantie ne conteste pas le droit @nimisation’’ ; et dans le dernier cas si le
dossier est recevable.

2) Le refus de l'offre d'indemnisation

Lorsque la victime refuse I'offre d'indemnisatioglle peutintroduire une action en
justice devant les juridictions compétenteselon I'organisme saisi initialeméfit

X — CHOIX DES EXPERTS ET DETERMINATION DES MISSIONS
EXPERTISES

Quelle que soit la cause du dommage, ce derni¢rétl@ evalué. En matiere de dommage
corporel, cette analyse est médicale. Le rappestpirtise, joue un role tres important dans la
mesure ou il va permettre de déterminer la natut&tendue des préjudices et servira par
conséquent de base a la détermination du montafiindemnisation. L’analyse des trois
Fonds et de I'Office nous conduit a distinguer hmig des experts (A) et la réalisation des
expertises (B).

A- Le choix des experts

Le Fonds ou I'Office qui a recours a une expentiaadésigner I'expert chargé de rendre le
rapport. Il convient donc de préciser comment caégignation est effectuée (1) et de voir si
les organismes ont recours a un seul expert oucdligge (2), avant d’examiner le contréle
gu’ils exercent sur eux(3).

1) La désignation des experts

Le FGTI, et le FIVA ont parfois recours a des « exerts internes ». En présence de
séquelle, le FGTI, dans sa « formation terrorist@»ainsi demander a un de ses médecins-
conseils de procéder a I'examen de la victime. IDs, pe FIVA dispose d’un service médical
qui réalise des expertises en internel49. Cettanagtion permet de réunir toutes les
compétences utiles aux diverses activités de latein d’'une pathologie d'origine le plus
frequemment professionnelle. Les vacations sorickfées par huit médecins tous titulaires
d’'un dipléme de réparation juridique du dommagepowel, possédant une maitrise de la
réparation intégrale et particulierement spécialidgéns le domaine de la réparation des
pneumoconioses et encadrés par un pneumologueltzorsu

1SArt. L. 422-2 du C. assur.

YOArt. L. 3122-2 CSP, al. 5du C.S.P.

“7 Art. 706-5-1 du CPP.

148 \/oir supra la note de bas de page n° 136.

149 Les médecins du Service médical intervienneus tdans le cadre de vacations a I'exception duekiéd
Conseil Coordonnateur qui assure la permanence ciusél médical au sein de I'établissement. Les
autorisations budgétaires de 2007 ont permis l& rislisposition d’'un médecin coordonnateur adjpant la
Caisse Nationale d’Assurance Maladie des Travadlealariés.
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En revanche, la CIVI, le FGTI dans sa formation « atres infractions », le FGAO et
I'ONIAM ont recours a des experts qui ne font pas prtie de leur organisme En effet, la
CIVI et le FGTI ont la possibilité de faire procédeune expertise qui sera réalisée par des
experts judiciaires du TGI150. De méme, le FGAQpessence de séquelle a recours a des
meédecins experts151 et ’ONIAM fait appel a desezigpqui ne font pas partie de I'Office.

Par ailleurs, si le FIVA dispose de médecins cdsisiticonvient de préciser que lorsque les
organismes de Seécurité sociale n'ont pas encoreniegale demandeur, il appartient au
Service médical du FIVA dorganiser des expertigedernes auprés des spécialistes
reconnusl152.

Par ailleurs, les experts externes sont en principges meédecins choisis sur des listdsen

va ainsipour les quatre organismes. Toutefois, on consjia¢eces listes ne sont pas établies
de la méme maniere. En effet, certaines sont éwlgar le Fonds lui-méme, alors que
d’autres sont établies par d’autres autorités. iAleF=GAO dispose d’une liste de médecins
spécialisés dans I'évaluation du dommage. Ces t&xgent sélectionnés par le Fonds en
fonction de leur compétentt& De méme, le Conseil d’administration BLlYA établit |a liste
des experts auxquels il aura recours.

En revanche, le&FGTl dans sa formation «autres infractions » a recaus experts
judiciaires et IONIAM se base essentiellement sur la liste établie @a€dmmission
Nationale des accidents médictix

De plus, on constate que siH&TI dans sa formation autres infractions n’a recouta das
experts judiciaires, cela n’est pas systématique [gf-IVA, le FGAO et 'ONIAM *°,

On notera par ailleurs, gu’a titre exceptionngdNIAM pourra nommer un expert en dehors
de toute list&®,

2) Le nombre d’experts désignés
Dans la plupart des cas, I'expertise n’est réaltpée par un seul médecin. Ainsi, en matiere

d’acte terrorist€’’, d'autres infraction's® d’accident de la circulation, de dommage lié a
I'amiante°et de contamination par le Vifil n’y a qu'un seul médecin expert désigné.

150 Art. 706-6 du CPP.

151 On notera qu’en revanche, en matiére de pagumiiusé au véhicule, I'expertise est réalisémididtive de
I'assureur de la victime.

152Durant la période de juin 2005 a mai 2006 plus @@ é&xpertiseexternes ont été diligentées dans ce cadre.
133 Cette compétence se traduit notamment par la pgiesesu diplome de réparation du dommage corpdrel e
par la qualité de leur travail.

1% Un arrété, signé conjointement par le Ministre aguistice et le Ministre de la santé, de la faméftedes
personnes handicapées le 3 juin 2003, a mis er pktte commission, qui regroupe des représerdargagers,
des experts juridiques, des experts médicaux epdesnnalités qualifiées. Elle est présidée pamiDigue
LATOURNERIE, conseiller d'état honoraire, qui aaégxpérience de la commission relative aux act&le
vaccinaux. On notera que l'article L. 1142-12 d8.@., qui ne vise expressément que les expertisaartiées
par les CRCI, concerne également les dommageauiésgaccinations obligatoires (art. R. 3111-24 d8.B.) et
aux mesures d’urgence prises en cas de risqudaisasmgraves (art. R. 3131-1 du C.S.P.).

*5gelon les dispositions de l'article L. 1142-12 d$®., ce n'est qu’ « & défaut d'expert inscritlauiste des
experts en accidents médicaux compétent dans la@identorrespondant a la nature du préjudice »,legie
CRCI peuvent nommer, en tant que membre du cotlégeert, un expert judiciaire (art. 2 de la lo-Z98 du

29 juin 1971).

YO Art. L. 1142-10 et L. 1142-12 du C.S.P.

7 Art. R. 422-7 du C. assur.
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En revanche, en matiére d’accidents médicaux etfetiion nosocomiale, le principe est
celui de la désignation d’'un collége d’experts. ICest que lorsque les CRCI le jugent
suffisant qu’un seul expert sera désighé

3) Le contrdle des experts

Au-dela de la procédure disciplinaire prévue pas éxperts judiciairé®, un controle est
prévu par les organismes.

En effet, les experts en matiere d’acte terrogstet contrélés par IEGTI, au plan médical
(surtout en cas d'IPP supérieur a 10%) mais égaieme plan administratif (concernant les
délais, leurs disponibilités, leurs accueils, lalgé de leurs rapports, ...). S’ils ne respectent
pas les critéeres de qualité ils peuvent étre exclus

Les experts désignés parF&AO sont sélectionnés en fonction de leur compétéhdee
plus, la qualité de leur travail subordonne leuinti@n sur la liste dont dispose le FGAO. Le
Fonds réalise un suivi rigoureux du travail des ecéts qu’il mandate (contréle de la qualité
du travail sur le plan scientifique et technique, mspect des délais et des différentes
prescriptions Iégales ou réglementaires, de laitgude I'accueil de la victime et d'une
maniere plus générale du relationnel avec la vietim). Le fonds d’indemnisation tient
notamment compte des observations émises pardésmes sur le médecin expert.

En outre, le Service médical VA exerce un contrble sur le travail des expertsc&nde
difficulté, les experts peuvent étre radiés déskz |

De méme, concernaiONIAM , la Commission nationale des accidents médicaunscrit

les experts sur la liste qu'apres avoir procédéedvaluation de leurs connaissances et avoir
assuré leur formation en matiére de responsabilédicalé®®. L'article L.1142-12 du Code
de la santé publique précise que les CRCI s'agsguenles experts « remplissent toutes les
conditions propres a garantir leur indépendancewis des parties en présence ». Surtout,
les experts peuvent étre radiés de la'fiate

B - La réalisation des expertises

Il convient de préciser quelques éléments relaifix missions d’expertises (1) avant
d’analyser leur déroulement (2) et de voir qui sapgleur colt (3).

1) La détermination des missions d’expertises
Les expertises médicales ont pour objet d’évaleetdmmage corporel. Cependant, chacun

des organismes va fixer de maniére précise la oms$es expertd.es quatre organismes
étudiés ont recours a des missions typa$in de guider les experts dans leur travail.

138 Art. 1er de la loi n° 71-498 du 29 juin 1971 refataux experts judiciaires

59 Art. 19 du décret n° 2001-963 du 23 octobre 2001.

%9Art. R. 3121-4 du C.S.P.

®1Art. L. 1142-12 du C.S.P.

182 \/oir loi n°71-498 du 29 juin 1971 relative aux exfs judiciaires

183E|le se traduit notamment par la possession ddntiplde réparation du dommage corporel et par lit€ua
de leur travail.

%%Art. L. 1142-10 du C.S.P.

%°Art. L. 1142-11 du C.S.P.
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En effet, I’Association pour I'étude de la répasatidu dommage corporel a élaboré en 1994
une mission type destinée aux médecins des assgrdans le cadre de I'indemnisation des
victimes d’accident de la circulation. Cette misstgpe a donc été utiliseée parRSAO. I
convient cependant de préciser quEIMA a adapté aux victimes de I'amiante cette mission
type.

En outre, I'évolution en matiére de préjudice r@pér a eu une incidence sur la rédaction des
missions d’expertises. Ainsi, la mission type AREDQ@e 1994 a été modifiee en 2006 afin
de prendre en compte la nomenclature DINTILHAC.

De méme, les missions d’expertises demandées FaGTé sont déterminées en fonction
d’'une mission type réalisée par la Cour d’appe2@ds8.

Enfin, des recommandations relatives a la missierpeértise médicale pour I'évaluation des
accidents meédicaux, des affections iatrogenes ®irdections nosocomiales ont été émises
par la Commission Nationale des Accidents médicaux.

2) Le déroulement de I'expertise

Concernant la convocation de la victimelorsquele FGTI en matiére d’acte terrorist8 le
FIVA '*’et TONIAM en matiére de VIE® recourent & une expertise médicale, le demandeur
est convoqué, quinze jours au moins avant la datéegamen. Il est également informé de
l'identité et des titres du médecin chargé d'y ¢dec, de I'objet, de la date et du lieu de
I'examen.

La victime peut se faire assisted’'un médecin de son choix quel que soit I'orgamssaisi

de la demande d'indemnisat{6h

Cependant, la personne pouvant assister la victitaepas nécessairement la qualité de
médecin lorsque la demande est formée devaMIAM . En effet, dans cette hypothése, les
textes retiennent une formulation plus large ervgyant que les victimes peuvent se faire
assister d’une personne de leur ch@ix

Si les expertises sont réalisées de maniere contradice, dans la mesure ou la personne
examinée peut se faire assister d’'un médecinnviemt de souligner le fait que le Iégislateur
a renforcé ce caractére pour les expertises refatiux accidents médicaux. En effet, I'article
L. 1142-12 du Code de la santé prévoit que « léegeld'experts ou I'expert s'assure du
caractére contradictoire des opérations d'expedisese déroulent en présence des parties ou
celles-ci diment appelées. (...) Le college d'expeutd'expert prend en considération les
observations des parties et joint, sur leur demaiden rapport tous documents y afférents ».

198 Art. R. 422-7 du C. assur.
187 Art. 19 du décret du 23 octobre 2001.
%SArt. R. 3122-4 du C.S.P.
189Art. L. 211-10 du C. assur. « A l'occasion de snpére correspondance avec la victime, l'assustueru, a
peine de nullité relative de la transaction quinpaiti intervenir, d'informer la victime qu'elle geabtenir de sa
part, sur simple demande, la copie du proces-vatlealquéte de police ou de gendarmerie et de phgelar
gu'elle peut & son libre choix se faire assisten dvocat et, en cas d'examen médical, d'un médedfiart. L.
211-22 du C. assur. précise que l'article L. 211daCC. assur. est applicable au FGAO).
79| convient de préciser que si en matiére de Viie seule personne semble pouvoir assister la ddm. R.
3122-4 du C.S.P.), dans les autres domaines l¢assteisent une ou plusieurs personnes (art. L. -1P48u
C.S.P)).
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De plus, le Iégislateur a parfois prévu tEdais dans lesquels le rapport d’expertise doit étre
rendu.

Ainsi, le rapport du médecin chargé de I'examedetandeur doit étre adressé dans les vingt
jours au FIVA, au demandeur par l'intermédiairentizdecin qu'il désigne et, le cas échéant,
au médecin qui l'a assisté Le méme délai est imposé aux experts chargésidémes
contaminées par le VIHf

En revanche, en matiere d’'accidents meédicaux afetiion nosocomiale, ce sont les CRCI
qui fixent le délai de I'expertisé&

3) Le colt de I'expertise

Sauf dans le cadre des procédures « CIVI », le deltexpertise médicale est en principe
supporté par la victimt&’. En effet, en vertu de I'article 1315 al. 1 du €auvil, « celui qui
réclame I'exécution d’'une obligation doit la prouwe Dés lors, comme le souligne Laurent
NEYRET'"® le colit des expertises est parfois « un freifaétion des victimes » dans la
mesure ou I'aide juridictionnelle n’est pas toupsuffisante.

En revanche, le FGTI dans sa formation terroriteFGAO, le FIVA'® et 'ONIAM "’
prennent en charge les frais d’expertises, c'eltedles honoraires de I'expert mandaté.

Il convient de préciser qu'a la différence de '@ '8 le FGTI dans sa formation terroriste
et le FIVA couvrent les frais engendrés par leoues a un médecin- conseil de la victime
lors de I'expertise.

"L Art. 19 du décret du 23 octobre 2001.

172 'article R. 3122-4 du C.S.P. prévoit effectiverhepue « Le rapport d'expertise est adressé dangirgs
jours de son établissement a la commission et, ldansonditions de I'article L. 1111-2, au demamdspule cas
échéant, au médecin qui I'a assisté ».

*Art. L. 1142-12 du C.S.P.

17 Laurent NEYRET, « Une évaluation & dimensionsalés », inLa réparation du dommage corporel : le
juste prix Colloque organisé par le Conseil National des&arx, Paris, 23 novembre 2006, Gaz. Pal. 11 au 13
février 2007, p. 12 a 16, spéc. p. 14.

75 Laurent NEYRET, « Une évaluation & dimensionsaldés », inLa réparation du dommage corporel : le
juste prix Colloque organisé par le Conseil National des&arx, Paris, 23 novembre 2006, Gaz. Pal. 11 au 13
février 2007, p. 12 a 16, spéc. p. 14.

16 Selon I'article 18 du décret du 23 octobre 200les«rais de toute nature relatifs aux enquétepertises
nécessaires a l'instruction des demandes d'indetiumissont & la charge du fonds ». L'article 19 mdéme
décret précise que les frais de déplacement du riena et sa perte de salaire ou de gain sont hal@e du
fonds.

YT Art. L. 1142-12 du C.S.P.
Y En ce sens, Yvonne LAMBERT-FAIVRE et Stéphanie POIRESIMON, Droit du dommage corporel,
Systémes d’'indemnisatio™ éd., Dalloz, 2008, § 572-2, p. 712.
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PARTIE Il - L’ACTIVITE DES FONDS ET DE L'OFFICE

Le bilan de I'activité matérielle des Fonds et Wafflce a été réalisé selon deux axes de
réflexion. En effet, il a été dressé le bilan decfivité des Fonds et de I'Office d’'un point de
vue matérielle (I) mais aussi financier ().

De nombreux chiffres n’ont pu étre fournis parfesds ou par I'Office. La transparence des
établissements publics (FIVA et ONIAM), notammeuatteavers de leurs rapports, a permis
une meilleure connaissance des donneées.

| — LE BILAN DE L'ACTIVITE MATERIELLE

Organismes

FGAO

FGTI

FIVA

ONIAM

Dates

2002

2005| 2006

2007

2002

2005 201

20

o7 2

02 2

00®06 3

2007 | 2002| 200§ 2006 200

Nombre des
demandes

2560

2400 | 2420

2930

1220

1600 | 1610

1700

3229

8467

8929

1077

107 3619 | 4101 4473

Nombre
d’'indemnisatio
ns accordées

1463

1049
4

1386
2

1463

Nombre
d’expertises

585

766

554 668 3138 2637 84

D3

Masse du
contentieux
indemnitaire

421

693

1494 300 408 684

50
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486

706

726
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Figure 1 : Nombre des demandes
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Le bilan met en évidence une croissance constantéackivité matérielle du Fonds et de
I'Office. Cette croissance est d’autant plus évideooncernant le nombre des demandes
adressées a ces organismes. Cette affirmation esarécer car les demandes adressées au
FGAO ont connu une légére baisse entre 2002 et. ZB®Hlus, le Fonds d’'indemnisation des
victimes de I'amiante présente une particularaors que le Fonds fait face a une croissance
fulgurante des demandes depuis sa création, leardks vont probablement connaitre une
nette baisse dans les années a venir. Cette dionradgs demandes sera certainement liée a la
particularité de I'origine du dommage. En effetd@mmage découle d’'une contamination a
I'amiante qui diminuera dans les prochaines angé&ae a la campagne de désamiantage.
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Il — LE BILAN FINANCIER "®

Organismes FGAO FGTI FIVA ONIAM
Dates 2002 | 2005| 2006 2007 2002 2005 2006 20p7 2002 2p0MO6 2 2007 | 2002| 2008 2006  200f
Budget alloué 656 362, | 362 47,7 | 64,3
| 252 ' " | 70 30 ' i
au Fonds 1 5 5 8 2

Recettes au

titre des 155 | 16,5 | 14,7

rembourseme | 11,3 14,1 15,1 16,6 23,2 41,9 47,6 52,6 0, )34 ! 9 ! 8 !

nts des

responsables

Montant

total des 13,0 | 399, | 363, | 318
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Figure 2 : Montant total des indemnisations accordés (en millions d’euros)

L'augmentation du montant total des indemnisatiacsordées par les Fonds et par I'Office
va de paire avec la croissance des demandes. béeenine nuance doit étre apportée. Aprés

9 Chiffres en millions d’euros.
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des années de montée en charge tres dynamiqaeilaef de lI'indemnisation des malades de
'amiante semble atteindre un plafond. Dans sorparpd'activité de 2007, le Fonds
d'indemnisation des victimes de l'amiante fait eerétat d'une croissance du nombre de
demandes d'indemnisation (+ 33 %), a 25579 (doff710nouvelles victimes), soit une
moyenne de plus de 2000 demandes par mois. Mais,ldanéme temps, la part consacrée a
des maladies malignes (cancers) tend a diminudinverse des versements au titre de
maladies dites bénignes. Et les dépenses d'indatimmisreculent de 12 %, a 318 millions
d'euros, contre 363 millions en 2006 (en baiss@ @g et 400 millions en 2005.

«Le fléchissement des dépenses annuelles d'indemnisanstaté depuis 2005 se confisme
souligne le rappofi® qui pointe également la date plus récente de ditgndes maladies et
le nombre accru d'offres complémentaires a moindretant pour des nouvelles demandes de
victimes déja enregistrées par le FIVA (aggravatiten I'état de santé, décision de Cour
d'appel).

180 7¢ Rapport d’activité au Parlement et au Gouvernem207, FIVA.
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PARTIE Il - ELEMENTS D’ANALYSE QUALITATIVE

L’'analyse des différents Fonds et de I'Office anpierde mettre en avant non seulement
'aspect qualitatif de l'indemnisation accordée (hais é€galement I'aspect qualitatif des
relations entretenues avec les victimes (l1).

| — ANALYSE QUALITATIVE DE L'INDEMNISATION

Afin de mener a bien cette analyse, il convientxdminer I'étendue de l'indemnisation
accordée (A) avant d’'observer le paiement de limdige allouée (B).

A — L'étendue de I'indemnisation

L'article 1°" de la Résolution adoptée en 1975 par le ConseilEleope® définit la
réparation intégrale des dommages en cas de |égsionmrelles et précise ainsi, que
« Compte tenu des regles concernant la responsalgitpersonne qui a subi un préjudice a
droit a la réparation de celui-ci en ce sens quédlloit étre replacée dans une situation aussi
proche que possible de celle qui aurait été larsgeni le fait dommageable ne s’était pas
produit ».

Ce droit a la réparation intégrale des dommageis gap les victimes est admis, en principe,
par les Fonds et I'Office (1), mais des différensabsistent quant aux chefs de préjudices
indemnisables (2), a leur qualification patrimoeial extra-patrimoniale (3) et aux barémes
ou référentiels utilisés (4).

1) L'indemnisation intégrale ou plafonnée du dommag

Comme le souligne le rapport LAMBERT-FAIVRE, le « dommage » reléve du fait, de
I'événement qui est objectivement constatableuetlgmeure au-dela du droit.

Il convient de distinguer : ledommages corporelsjui sont définis comme « toute atteinte a
l'intégrité physique ou psychique de la personnet>qui bénéficient par principe d'une

réparation intégrale (a) ; ledommages matérielgui s’entendent de I'atteinte a I'intégrité

physique ou a la substance d’'une chose et quiieatriaune réparation plafonnée (b).

a) L'indemnisation intégrale de principe des dommags corporels
Bien que tous les Fonds et I'Office ne réparentlpakommage corporel intégralement depuis

leur création® la tendance actuelle s'oriente varse réparation intégrale Ainsi, le
FGTI%* dans sa formation « autres infractiod®set dans sa formation « terrorisme », le

'81Conseil de I'Europe, Résolution du 14 mars 1975ni@des ministres.

182 Rapport sur « L'indemnisation du dommage corperglin 2003.

83 Depuis la loi du 6 juillet 1990 pour le FGTI.

84 Art. L. 422-1 du C. assur.

185 Mais uniquement lorsque les fait ont « entrainédat, une incapacité permanente ou une incapctite de
travail personnel égale ou supérieure a un mois somt prévus et réprimés par les articles 222-22230,
225-4-1 & 225-4-5 et 227-25 a 227-27 du code pénal706-3 du CPP).
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FGAO™® le FIVA " et TONIAM *®8indemnisent les dommages corporels de I'ensendsle d
victimes et de leurs ayants droit, selon le priaale la réparation intégrale.

Une exceptionsubsiste pour certaines victimes d’'infractions péras En effet, le montant
de I'indemnité allouée reste plafonné lorsque tesddions relatives a la gravité du dommage
ou a la qualification de I'infraction posées partiicle 706-3 CPP. ne sont pas remplies.

Mise a part cette exception, on peut dire gae principe, les dommages corporels sont
réparés intégralement par les Fonds et I'Office Ce principe de la réparation intégrale
prévoit de replacer la victime dans une situatiossaproche que possible de celle qui aurait
été la sienne si le fait dommageable ne s’était graduit. Ainsi, la victime ne doit pas
recevoir une indemnité sous-évaluant son préjucices elle ne doit pas non plus recevoir
une indemnité supérieure & ce qui lui esfya

Afin de respecter cette deuxieme exigeres, Fonds et I'Office procedent, dans I'offre
adressée a la victime, a une déductiondes indemnités de toute nature recues ou a recevoir
d’autres débiteurs du chef du méme préjudité ou des indemnités qui peuvent étre prises
en charge a un autre tit?é (par le régime de la sécurité sociale, les mutsgllemployeur,
une assurance de nature indemnitaire et non fairkait. ).

18 | 0i n° 85-677 du 5 juillet 1985 tendant & I'amétition de la situation des victimes d'accidents ae |
circulation et a l'accélération des procéduresdmnisation. Les victimes d’accidents de la cirtofasont
indemnisées intégralemenides dommages résultant des atteintes a leur peesqulelles ont subis, sans que
puisse leur étre opposée leur propre faute a I'ptioa de leur faute inexcusable si elle a été lassaexclusive
de l'accident.
Les victimes désignées a l'alinéa précédent, lIoetlgs sont Agées de moins de seize ans ou del@lssixante-
dix ans, ou lorsque, quel que soit leur age, eBest titulaires, au moment de l'accident, d'unetiteur
reconnaissant un taux d'incapacité permanente mvalidité au moins égal a 80 p. 100, sont, danstes cas,
indemnisées des dommages résultant des atteidtas @ersonne qu'elles ont subiqart. 3). Mais le dernier
alinéa de cet article prévoit une exception a Bimuhisation par I'auteur de I'accident lorsque latimie a
volontairement recherché le dommage qu’elle a subi.
87 Art. 53-1 de la loi n° 2000-1257 du 23 décembre®00
88 Art. L. 1142-17 du C.SP.
89V/oir en ce sens Cass. iV}, 2 juillet 2007 : fa mission incombant au FIVA, simple en son priacigpnsiste
a allouer a la victime du contact avec I'amianteeundemnité financiére réparant le plus exactenparssible
les dommages de toute nature subis par l'intérearé qu'il puisse en résulter un bénéfice pourezaidr'.
1% Articles 706-9 et R. 50-12-1 CPP et R. 422-8 dua&sur. pour le FGTI ; article 53, IV de la loi 88
décembre 2000 pour le FIVA ; articles L. 1142-17.€8122-5 du C.S.P pour 'ONIAM.
191 Art. L. 421-1 du C. assur. pour le FGAO.
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Les dispositions prévoyant la déduction des sonuégsversées par d’autres organismes font
expressément référence a I'’énumération contenug Itaticle 29 de la loi n° 85-677 du 5
juillet 1985°?tendant & I'amélioration de la situation des wi d’accident de la circulation

et a l'accélération des procédures d'indemnisaigtte liste n'est cependant pas limitative :
toutes les sommes versées a la victime en verta e, d’'un statut ou d’'un contrat, a titre
indemnitaire et du chef du méme préjudicedoivent étre déduites des sommes allouées par
les Fonds ou [I'Office. De maniére générale, et aonément au droit commun, la
jurisprudence rappelle que seules les sommes atésrandemnitaire peuvent faire I'objet
d’une déductiof?*

Au-dela cette apparente cohérence, de nombreusésifigpis se dégagent lors de
I'intervention des Fonds ou de I'Office. En effelprs que lintervention d&GTI et du
FIVA *° est complémentaire, [EGAO'® a une vocation d’indemnisation subsidiaire. De
méme, leFGTI intervient de maniere subsidiaire lorsque la &wie d'un vol, d’'une
escroquerie, d’'une extorsion de fonds ou d'unerdetsdn, d’'une dégradation ou d’une
détérioration d’un bien lui appartenant ne peuenista un titre quelconque une réparation ou
une indemnisation effective et suffisante de sd#juplice, et se trouve de ce fait dans une
situation matérielle ou psychologique gravé&’»ou encore par extension dans le cas prévu a
I'article 706-14-1 du Code de procédure péttale’ ONIAM , quant & lui, intervient a titre
principal ou subsidiaire selon ses champs de canpét®.

En amont, pour éviter une double indemnisation, cesrganismes réclament aux victimes

la fourniture de différentes informations lorsqu’elles adressent une demande
d’'indemnisation. Par exemple, la requéte adressé&@lil ou a la CIVI en cas de recours
de la victime en matiere d’autres infractions eF&Il'l dans sa formation « terrorismeloit
mentionner les « organismes publics ou privés deate le demandeur ou auprés desquels il
est assuré et qui sont susceptibles de I'indemudisdout ou partie du préjudice subi » et les
« demandes de réparation ou d’'indemnité déja préseret, en particulier, des actions en
dommages-intéréts qui ont été engagées ainsi queaames qui ont déja été versées au

192 Art. 29 de la loi du 5 juillet 1985 Seules les prestations énumérées ci-aprés verséasviatime d'un
dommage résultant des atteintes a sa personne iudreit a un recours contre la personne tenue garétion
OU son assureur :

1. Les prestations versées par les organismes,ligtaements et services gérant un régime obligatdiee
sécurité sociale et par ceux qui sont mentionnésaaticles 1106-9, 1234-8 et 1234-20 du code rural

2. Les prestations énumérées au Il de l'article derl'ordonnance n°® 59-76 du 7 janvier 1959 relataux
actions en réparation civile de I'Etat et de cems autres personnes publiques ;

3. Les sommes versées en remboursement des fitadstement médical et de rééducation ;

4. Les salaires et les accessoires du salaire reaug par I'employeur pendant la période d'inaddivit
consécutive a I'événement qui a occasionné le dgamma

5. Les indemnités journaliéres de maladie et lestations d'invalidité versées par les groupementiialistes
régis par le code de la mutualité, les institutiales prévoyance régies par le code de la sécuritéaloou le
code rural et les sociétés d'assurance régies @aoble des assurances

%% Loi n° 2006-1140 du 21 décembre 2006.

19par ex. Cass. civ.224 juillet 2007 (FGTI) et voir dans le méme sesissulaire du 27 décembre 1990 ; Cass.
civ. 2%, 13 septembre 2007 (FIVA) ; Cass. ci¥. 20 juillet 2008 (ONIAM).

195 En ce sens, pour le FIVA : Cass. cif, 24 mai 2006Bull. civ. 2006, I, n° 132,

1% Rapport de M. ADIDA-CANAC, Avis de la Cour de catisa du 6 octobre 2008.

97 Art, 706-14 du CPP.

198 voir Gwennaélle RICHARD, &e FGTI et la CIVI : I'indemnisation des victime&actes terroristes et
d’autres infractions», p. 11.

199 Art. L. 1142-1-1 du C.S.P. Sur ce point, voir Mari GUIGUE, «Présentation de I'Office national
d'indemnisation des accidents médicaux, des imdfestiatrogénes et des infections nosocomia)gs 8 et 9 et
supra Partie I, VII, p. 9 et s.
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demandeur en réparation du préjudit¥.»La demande adressée RIWA informe le Fonds
des autres procédures relatives & l'indemnisatisnpiéjudices éventuellement en c8lirs
Ou encore, dans sa demande adresd&NAAM et aux CRCI , «la personne indique sa
qualité d’assuré social ainsi que les organismesédarité sociale auxquels elle est affiliée
pour les divers risques. Elle indique égalemerd admmission les prestations recues ou a
recevoir des autres tiers payeurs du chef du doramaglle a subi3%?

Toujours pour prévenir I'éventualité d’un cumul rdiemnisations, Id&~IVA peut méme
requérir de tout service de I'Etat, collectivitébfigue, organisme assurant la gestion des
prestations sociales, organisme assureur susaptlbl réparer tout ou partie du préjudice, la
communication des renseignements relatifs & I'digttde leurs obligations éventuefl

En aval, LeFGTI dans sa formation « autres infractions », qudnt,a< lorsque la victime,
postérieurement au paiement de l'indemnité, obtidmtchef du méme préjudice, une des
prestations ou indemnités visées a l'article 706-9) peut demander a la commission qui
l'avait accordée d'ordonner le remboursement totalpartiel de l'indemnité ou de la
provisiorf®* ».

b) L’'indemnisation plafonnée des dommages matériels

Il convient de souligner qué&ndemnisation du dommage matériel n’est pas assee par

le FIVA et par 'ONIAM et que, d'une maniere générale, les fonds de garan
n'indemnisent que rarement les dommages matétils. double raison peut étre avancée
pour le justifier : d’'une part, le fait que lesdaint été adoptées pour permettre d’indemniser
des personnes dont les dommages étaient corpdrelsudre part, le colt financier trop
important a la charge des Fonds alors que lesnaéstipeuvent assurer leurs biens.

Ainsi, seules les victimes d’'accidents de la cmtoh, les victimes de catastrophes
technologiques et d'activité miniere et les victanalinfractions disposent d’une
indemnisation octroyée par les Fonds en ce quieroedeurs dommages matériels.

- Les dommages matériels indemnisés par le FGAO

Le FGAO prend en charge les dommages matérielséguitentd’accidents imputables a

un vehicule terrestre a moteur Sont donc exclus les dommages matériels conggeutin
accident de chas®8 En matiére d’accidents de la circulation, lorsdeieesponsable des
dommages est inconnu, la victime ne sera indemrigeson préjudice matériel que si
I'accident a entrainé une atteinte & la pers@fingarticle A. 421-1-1 du Code des assurances
plafonne l'indemnité due au titre des dommagesne&té un million d'euros par sinistté

Le FGAO prend également en charge les dommages hitiets qui résultent de
catastrophes technologiqued®. A ce titre, l'article L. 421-16 du Code des aamaes prévoit

200Art, 706-9, 706-10 et R. 50-9 du CPP.

20 Art. 53, 11l de la loi du 23 décembre 2000.

202 Art. L. 1142-7, al. 2 du C.S.P.

203 art. 53, 11l de la loi du 23 décembre 2000.

204 Art. 706-10 du CPP.

205 Art. L. 421-8 du C. assur..

206Art, L. 421-1 Il et R. 421-18 du C. assur..

27Art, A. 421-1-1 du C. assur. inséré par arrété @juillet 2007.
208 Art, L. 128-1 et s. et L. 421-16 du C. assur.
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que les personnes non assurées victimes d'undroptes technologique seront indemnisées

de leurs dommages immobiliers par le Fonds. Cattemnisation est plafonnée a 100 000
09

euro$®.

L’indemnisation des personneitimes de l'activité passée ou présente d’'une nerprend
également en charge I'indemnisation des biens iniliacba usage d’habitation principat@
Cette indemnisation est fixée & concurrence d'afoptl de 300 000 eurds

- Les dommages matériels indemnisés par le FGTI

Concernant le Fonds de garantie dietimes d’actes de terrorisme et d’autres infractbns,
seuls sont énumérés par l€1bies cas de dommages matériels résultant de \esiciquerie

et d'abus de confiance d’'une extorsion de fondsl'ane destruction, d’une dégradation ou
d’'une détérioration d’un bien lui appartenant. Lide 706-14, alinéa 2 du Code de procédure
pénale indique que I'indemnité maximale est alajale® au triple du montant mensuel du
plafond de ressources pour bénéficier de I'aidglictronnelle partielle.

La victime de la destruction par incendie d'un veélgule terrestre a moteur lui
appartenant®®® peut bénéficier d'une indemnité lorsque ses ressswne dépassent pas 1,5
fois le plafond prévu par le premier alinéa ddités 706-14 du Code de procédure pénale.

Selon la valeur marchande des biens détruits larsattentat ou d’'un acte terroriste, le FGTI
peut accorder une indemnisation a la vicfithe

2) Les chefs de préjudices indemnisables

Le préjudice est divisé en plusieurs éléements ethefs de préjudice ou postes de préjudices -
décrits séparément et quantifiés selon des caistaj@es particulieres. Contrairement aux
Fonds de garantie et a 'ONIAM (a), le Fonds d’inaesation des victimes de I'amiante
n'applique pas la nomenclature DINTILHAC (b).

a) L’adoption majoritaire de la nomenclature DINTIL HAC

Le rapport dit « LAMBERT-FAIVRE » remis au Ministrée la Justice dans le cadre des
travaux du Conseil National de I'Aide aux Victimes octobre 2003 avait pour mission de
réfléchir «a une définition plus claire des différents posiespréjudice’** et a établi une
distinction entre les préjudices économiques etplégudices non-économiques personnels.
Sur ces fondements, le groupe de travail dirigépamsieur Jean-Pierre DINTILHAC au sein
de la Cour de cassation a bati une classificatiéthadique rassemblant différents chefs de
préjudice selon un ordonnancement rationnel, umeenalature, tenant compte de leur nature

propré*®. Le groupe de travail a repris & son compte l&ndigon avancée par le rapport

299 Art, R. 421-78 du C. assur.

Z0Art, L. 421-17 du C. assur.

2L Art, R. 421-76 du C. assur.

?12| o n° 81-82 du 2 février 1982,0.du 3 février 1981.

2B Art. 706-14-1 du CPP, Loi n° 2008-644 diijbillet 2008.

24Art. L. 126-2 du C. assur.

215 Extrait du Programme d’action en faveur desimies présenté par M. PERBEN, Garde des Sceaux en
Conseil des Ministres du 18 septembre 2002, Mek2ire

216 Rapport du groupe de travail chargé d’élaborer nmmenclature des préjudices corporels, remis adesa
des sceaux le 28 octobre 2005.

a7



LAMBERT-FAIVRE entre « le dommage » qui releve tddment factuel et « le préjudice »
qui releve du droit et exprime une atteinte auxitdrpatrimoniaux ou extra-patrimoniaux
subis par la victime, soit directe soit indired@®tte nomenclature est reprise telle qu’elle
par le FGAO, le FGTI ainsi que par 'ONIAM. Lesfonds de garantieutilisent les baremes
officieux des cours d’appel, qui ont elles-méme&gdré la nomenclature DINTILHAC.
L'Office, quant & lui, a méme actualisé son référentigldéinnisation le 13 février 2088
afin de prendre en compte la liste des postes épidice établie par la nomenclature
DINTILHAC que son conseil d'administration a adédpeé 12 décembre 2007. [EGTI a
également accueilli favorablement la nomenclatuoé @st désormais intégrée dans les
logiciels de réglement du Fonds. Cependant, il moivde noter que chacun de ces
organismes prend en compte les préjudices au caspat tous ne sont pas indemrfi$és

La nomenclature se présente ainsi comme suit :

A - Proposition de nomenclature des préjudices cogrels de la victime directe

1°) Préjudices patrimoniaux

a) Préjudices patrimoniaux temporaires (avant dategmn) :
- Dépenses de santé actuelles (D.S.A))

- Frais divers (F.D.)

- Pertes de gains professionnels actuels (P.G.P.A.)

b) Préjudices patrimoniaux permanents (apres cioladian) :
- Dépenses de santé futures (D.S.F.)

- Frais de logement adapté (F.L.A.)

- Frais de véhicule adapté (F.V.A.)

- Assistance par tierce personne (A.T.P.)

- Pertes de gains professionnels futurs (P.G.P.F.)

- Incidence professionnelle (1.P.)

- Préjudice scolaire, universitaire ou de formatiBrs.U.)

2°) Préjudices extra-patrimoniaux

a) Préjudices extra-patrimoniaux temporaires (agansolidation) :
- Déficit fonctionnel temporaire (D.F.T.)

- Souffrances endurées (S.E.)

- Préjudice esthétique temporaire (P.E.T.)

b) Préjudices extra-patrimoniaux permanents (agwasolidation) :
- Déficit fonctionnel permanent (D.F.P.)

- Préjudice d’agrément (P.A.)

- Préjudice esthétique permanent (P.E.P.)

- Préjudice sexuel (P.S.)

- Préjudice d’établissement (P.E.)

- Préjudices permanents exceptionnels (P.P.E.)

c¢) Préjudices extra-patrimoniaux évolutifs (horasidation) :

- Préjudices liés a des pathologies évolutives\(B.E

B - Proposition de nomenclature des préjudices cogoels des victimes indirectes (victimes par
ricochet)

1°) Préjudices des victimes indirectes en cas decds de la victime directe

217 Le nouveau référentiel de 'ONIAM détaille chacdes postes de préjudice établis par la nomenclature
DINTILHAC.

“8par exemple, le stress post traumatique n’est p@snatiquement retenu par le FGTI alors que 'ONIAM
n'indemnise que les préjudices mentionnés danavissdes commissions.

48



a) Préjudices patrimoniaux

- Frais d’obseques (F.O.)

- Pertes de revenus des proches (P.R.)
- Frais divers des proches (F.D.)

b) Préjudices extra-patrimoniaux

- Préjudice d’accompagnement (P.AC.)
- Préjudice d’'affection (P.AF.)

2°) Préjudices des victimes indirectes en cas dergie de la victime directe
a) Préjudices patrimoniaux

- Pertes de revenus des proches (P.R.)

- Frais divers des proches (F.D.)

b) Préjudices extra-patrimoniaux

- Préjudice d’'affection (P.AF.)

- Préjudices extra- patrimoniaux exceptionnels XP.E

b) La réticence du FIVA & l'adoption de la nomenclaure
DINTILHAC

Le FIVA, quant a lui,refuse l'application de la nomenclature DINTILHAC. Afin de
prendre connaissance des différents chefs de [icéjuaddemnisables par cet organisme, il
convient de se référer a son « bareme d’'indemarsati Il existe deslifférences notables
entre les chefs de préjudice indemnisables par 1eGAO, le FGTI et TONIAM et ceux
indemnisables par le FIVA.

Ainsi, pour les victimes directes, VA indemnise : I'incapacité fonctionnelle ; le prépel
professionnel ; les frais de soins; les frais $ppntaires tels que tierce personne,
ameénagement du véhicule et du logement, etc. réieigice moral et physique ; le préjudice
d’agrément ; le préjudice esthétique. Pour lesnmaes$ indirectes, sont seuls pris en compte
les préjudices économique et moral.

Certains de ces chefs de préjudice rejoignent peéxus par la nomenclature DINTILHAC.
Par exemple, le préjudice moral et physique renaoie souffrances endurées (S.E.) de la
nomenclature ou encore le préjudice d’agrément egii le méme que celui de ladite
nomenclature (P.A.). Cependant, la plupart dessctefpréjudice du FIVA sont beaucoup
plus généraux et regroupent plusieurs des chefpréadices établis par la nomenclature
DINTILHAC. Par exemple, I'incapacité fonctionnellenvoie a la fois au déficit fonctionnel
temporaire et au déficit fonctionnel permanentledflVA ne distingue pas selon le moment
de la consolidation. Finalement, ne sont pas pric@npte un certain nombre de chefs de
préjudice tels que le préjudice scolaire, univamgtou de formation, le préjudice sexuel...
des victimes directes. La méme remarque peut &aecée pour les chefs de préjudices des
victimes indirectes puisqu’il n'est pas précisé dge frais d’obseques sont pris en compte,
par exemple.

Au terme de ces comparaisons, des interrogatioastcgu la réelle réparation intégrale et
I'égalité entre les victimes semblent Iégitimes. éifet, les termes trop généraux employés
par le référentiel du FIVA ne permettent pas deimhéiner avec précision ce qu’ils recoupent.
Bien que la victime puisse demander la réparateon’mnporte quel dommage lié a 'amiante

des lors qu'il est justifié, sans se limiter a ¢el tel poste de préjudice, il apparait que ce
Fonds verse une « somme forfaitaire » assurarddimmisation de plusieurs des chefs de
préjudice prévus par la nomenclature DINTILHAC msésis les détailler comme le font les
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autres organismes conformément a la nomenclatgeite. Cette absence d’uniformité
pourrait entrainer des inégalités de traitememnedsat victimes. Ainsi, I'adoption par tous les
Fonds et I'Office d’'une nomenclature commune seusiie. Cette nomenclature servirait
d’outil de référence pour les victimes dans lewasadndes d'indemnisation et pour les Fonds
et I'Office dans leurs offres adressées aux vicsime

3) La qualification patrimoniale ou extra-patrimoniale des chefs de préjudice

Malgré cette différence entre les chefs de prégslimdemnisables, chacun des Fonds et
I'Office reprend ladistinction entre les préjudices patrimoniaux et ls préjudices extra-
patrimoniaux. Mais, la encore, IEIVA se démarque a travers quelques particularités.

D’une part, la classification des différents chadispréjudice entre les préjudices patrimoniaux
et les préjudices extra-patrimoniaux des victim@gctes, n'est pas la méme que celle
adoptée par les autres organismes. Par exemples qlee l'incapacité fonctionnelle est
classée dans les préjudices patrimoniaux, la nolateine DINTILHAC la range dans les
préjudices extra-patrimoniaux (D.F.T. et D.F.P).

D’autre part, le FIVA ne distingue pas expliciterndes préjudices patrimoniaux et les
préjudices extra-patrimoniaux pour les victimesnectes. Sont réparés, d’abord le préjudice
eéconomique et ensuite le préjudice moral.

Enfin, seul le FIVA a mené une étude sur la répantide I'indemnisation entre les préjudices
patrimoniaux et les préjudices extra-patrimonia8xr les trois derniéres années, la part
estimée des préjudices patrimoniaux dans le totahdntant de I'indemnisation est de I'ordre
de 15%. Ce pourcentage relativement faible s’expligar le fait que les sommes versées par
le fonds sur cette catégorie viennent en complémestsommes versées notamment par les
organismes de sécurité sociale.

4) L'utilisation de baremes ou référentiels

Il ressort de I'étude des quatre organismes queuthd’entre eux se référe a des baremes ou
référentiel'® lors de la détermination du montant de I'indemiisa Cela montre une
certaine volonté d’assurer I'égalité entre les dwears (a). Cependant, des inégalités
persistant, une uniformisation des barémes seraliatable (b).

a) La volonté affichée d’assurer une égalité de tieement entre
les demandes

Dans le cadre de la politique menée en faveur diisnes, le gouvernement avait émis des
2002 la volonté de mettre en ceuvre des « modalitédemnisation de la victime plus justes

219 gelon le dictionnaire Larousse, le baréme est ahke tou un répertoire de données chiffrées aloeslgu
référentiel désigne un ensemble d’éléments formansystéme de référence. Cependant, si les tertiiegsu
sont différents, ils semblent que les outils aientméme fonction. Voir notamment, Catherine MEIMON
NISENBAUM, « Bareme ou référentiel : du pareil aéme » in Politique et handicap, Reliance, Ere23y°
mars 2007, p. 97 a 99. On notera cependant, guwp®rt sur 'indemnisation du préjudice corpokslisé en
juin 2003 sous la direction d'Yvonne LAMBERT-FAIVR&buhaitait rejeter le terme de bareme, au prafit d
celui d’harmonisation, en raison de la fixité quiliguait le premier. Voir Rapport LAMBERT-FAIVREUIN
2003, p. 7.
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et plus transparente8 ». Le but était de mettre un terme a I'hétérogénéité s barémes
médicaux existanté?>. Dans cette optique, le Conseil Natiodal 'Aide aux victimes ayant
rédigé le rapport sur lI'indemnisation du préjudioaporel, sous la direction d'Yvonne
LAMBERT-FAIVRE avait pour mission « de réfléchirl'&laboration d’'un baréme national
concu comme un instrument de référence a la disposies professionnéf®.

Cette volonté d’assurer une égalité de traitemerteeles victimes se retrouve dans la
pratiqgue des Fonds et de I'Office. En effeg quatre organismes utilisent des barémes ou
référentiels, de maniere officieuse ou officielleEn effet, leFGTI (dans sa formation
« autres infractions ») et IEGAO déeterminent I'indemnisation selon les regles daitdr
commun de la responsabilité civile, c'est-a-dirdarction des baremes officieux suivis par
les Cours d’appel. En revanche, FIVA, le FGTI (dans sa formation « terrorisme ») et
'ONIAM disposent d’un référentiel d'indemnisation dégdé leur conseil d’administration.

Les barémes et référentiels tendent a assurer I'élifg de traitement entre les demandes
sur I'ensemble du territoire et une cohérence danta prise en compte des différents
préjudices. lls permettent une égalité de traitement entrelé&sandeurs de chaque Fonds ou
de I'Office. Ainsi, les victimes d’'un méme fait génateur sont traitées de maniere identique.

Afin d’assurer cette égalite, les baremes et rétéris vont utiliser des critéres objectifs tels
que le sexe, I'age et le déficit fonctionnel deitztime**

Il convient de préciser quees barémes et référentiels ne sont qu’indicatifafin de tenir
compte des specificités de chaque demande. En effi@jue cas est unique et les préjudices
doivent étre pris en compte de maniere individeéalis

Notamment, s’il est opportun de créer un baremaifelu préjudice extrapatrimonial afin de
faciliter son évaluation, le préjudice patrimordlit étre indemnisé intégralement et non de
« maniére forfaitaire35*

Cependant, si ces outils ont pour fonction d'agsume égalité de traitement entre les
demandeurs, des inégalités demeurent.

220 proposition n° 12 présentée par le Garde des scRRUPERBEN lors du conseil des ministres du 18
septembre 2002, suite a la présentation de ladoietitation et de programmation de la justice dseptembre
2002.

21| e rapport sur I'indemnisation du dommage corpaalisé sous la direction d’Yvonne LAMBERT-FAIVRE
soulignait notamment « I'hétérogénéité et la miittife des barémes médicaux y superpose une igjurbon
sens : barémes de droit commun, barémes de laitéésociale (du risque maladie ou des accidentsaiail),
guide-baréme pour les victimes de guerre, barémefgpue pour les accidents médicaux en attendant pour
les victimes de I'amiante... », in rapport, juin 209311.

220bjectif visé lors de la réunion pléniére de la GNdu 19 décembre 2002. Le groupe de travail avap@sé
un Référentiel Indicatif National Statistique etoftif applicable a tous les préjudices corporetstrairement
au fichier AGIRA qui ne concerne que les accidefgda circulation (art. L. 211-23 du C. assur.).repport
DINTILHAC préconise également la mise en place dRINSE.

23 0On notera que si 'ONIAM, suivant la nomenclatNTILHAC, classe le déficit fonctionnel dans les
préjudices extrapatrimoniaux, le FIVA le range desspréjudices patrimoniaux.

224 | convient cependant de préciser que la réparadio préjudice extrapatrimonial sera égalemenigiaié
bien que les organismes se référent a des baremes.
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b) La nécessité de réaliser un référentiel unique

Dans la mesure ou chaque organisme adopte un ban@méferentiel qui lui est propre, des
préjudices identiques vont étre indemnisés de mauigérente selon I'organisme auquel est
adressée la demande. Ainsi, si I'égalité est asseinére les préjudices causés par un méme
fait générateur, cette égalité n'est pas totale, lar différence dans le montant de
'indemnisation selon le fait générateur ne sengas justifiee. Quelle que soit sa cause, a
gravité égale le dommage semble effectivement imené

Afin de garantir une égalité de traitement a todéssvictimes, il parait donnécessaire
d’adopter un référentiel commun a tous ces organises.

De plus, au-dela d’'une homogénéisation entre lesi$et I'Office, il serait judicieux que ce
référentiel soit utilisé par les juridictions afthiéviter une inégalité entre les victimes qui
obtiennent une indemnisation suite a une demanaeéf® devant les juridictions et celles
acceptant I'offre proposée par les Fonds ou I'@ffic

B — Le paiement de I'indemnité

Les disparités entre les organismes dindemnisas@nprolongent au moment méme du
paiement de I'indemnité tant a travers les modatie paiement (1) que dans leurs délais (2).

1) Les modalités de I'indemnisation

Chaque organisme indemnise les victimes sous fornmge rente et/ou sous forme de
capital en fonction de criteres propresAlors que le principe demeure lI'indemnisation sous
forme de rente pour IEIVA 2%, le capital est préféré paONIAM . Ce dernier n’adopte la
rente que pour 'indemnité versée aux transfusésémtophiles. Le&eGTI et le FGAO??°
distinguent selon la nature et la gravité du donmenagn général, I'indemnisation prend la
forme d’'une rente pour les dommages corporels gralas que les dommages corporels
légers et les dommages matériels sont indemnisissfeome de capital.

Une harmonisation devrait la encore étre opéréelLa rente devrait étre le principe,
notamment pour les dommages corporels surtoutuer$gssistance d’'une tierce personne
est nécessaire, et ceci pour deux raisons: dabmdr une meilleure gestion de
lindemnisation, et ensuite pour une meilleure mdésation des dommages évoltfifs
L’indemnisation sous forme de capital devrait @eilégiée pour les dommages matériels.

Les modes pratiqgues du versement de I'indemnitéenaen fonction de la demande de la
victime. Les établissements publicEWA et ONIAM — assurent le paiement de I'indemnité
par virements bancaires dans la mesure ou cessdtbknts fonctionnent selon les regles de
la comptabilité publique. Ce mode de paiement estemionnel pour les autres
établissements qui privilégient les lettres-chequles effet, lorsque 1&GAO et le FGTI

22| faut noter que le FIVA dispose d’une table deitalisation pour convertir, le cas échéant, le anhdes
rentes en capitaux (et inversement).

%6 Concernant le FGAO, il s'agira d’une rente dés lgue des séquelles vont nécessiter des frais dema
plus ou moins réguliére (tel que le recours a igred personne ou la perte d’'un revenu), postérmant au
versement initial. Et le paiement prendra la fordhen capital lorsque I'état sera consolidé et qaiaufrais ne
sera quantifiable de maniere exacte pour I'avenir.

?2’Bjen que I'indemnisation sous forme de capital nisge pas prendre en compte I'évolution du dommiage,
faut préciser que la victime peut a tout momentodép une nouvelle demande (par exemple en cas
d’aggravation du dommage).
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indemnisent la victime sous forme d’'une rente,ecell sera versée par virement bancaire,
cette modalité étant plus pratique pour la compitébi

L’harmonisation entre ces différents établissementslevrait également passer par une
harmonisation des modes de paiement sur le modeleed établissements publicsLe
virement bancaire impose certes I'envoi d’un RIBoaganisme payeur mais faciliterait les
opérations de comptabilité.

2) Les délais de versement de lI'indemnité

Les délais de versement des indemnités sont lesem@uour leFGAO?® le FGTI?* et
I'ONIAM **° & savoir un mois. Le seul Fonds qui bénéficienddélai plus long, est le
FIVA %' qui doit opérer le versement de I'indemnité dassleux mois.

Cependant, le point de départ du délai de paieresintdifférent en fonction des Fonds et
I'Office. Il court & compter de I'expiration du @élde dénonciation pour les deux organismes
privés et a compter de I'acceptation de I'offre ptas deux établissements publics. De plus,
le FGAO et le FGTI versent souvent des provisions des que le dasstieecevable.

Contrairement au FGTI, il faut noter que les détlsversement des indemnités ne sont pas
toujours respectés par le FIY& et TONIAM?** mais que leurs derniers rapports attestent
d’'une progression dans le respect desdits délais.

Faute de pouvoir payer dans les délais Iégauxjdesandeurs peuvent se manifester aupres
des services des Fonds pour réclamer des intéetatd®*

La encore une harmonisation des délais de paiesegait souhaitable. Il faudrait évaluer la
durée moyenne de versement des indemnités afigtdentiner quel serait le délai commun le
plus approprié.

Il - ANALYSE QUALITATIVE DES RELATIONS %%°

Les Fonds et I'Office mettent a la disposition dégimes un site internet présentant leurs
missions et indiquant les conditions et la procédlindemnisation.

Afin d’aider les victimes a formuler leur demandest possible de télécharger sur le site les
formulaires permettant de constituer leurs dossiers

Le site internet indique également les informatiotises pour qu’elles puissent entrer en
relation avec les Fonds ou I'Office par téléphone par courrier. Les sites mentionnent
également les adresses utiles aux victimes suiggréjudice qu’elles ont subi.

228 Art, L. 211-17 du C. assur. Précisons qu’en mati@#ndemnisation des dommages immobiliers d’oggin
miniere, le délai de versement est de trois maierapter de la remise du rapport d’expertise owake échéant
de la date de publication de I'arrété prononcaiat' de sinistre minier (art. R. 421-76 du C. ajsur

229 Art. L. 422-2 du C. assur. et art. R. 50-24 du CPP

20 Art, L. 1142-14 du C.S.P.

8L Art, 23 du Décret n° 2001-963 du 23 octobre 2001.

232 7° Rapport d’activité au Parlement et au Gouvernepfemiée 2007, FIVA.

233Rapport d'activité, 2e semestre 2007, ONIAM.

234\/oir pour le FGAO, art. L. 211-17 du C. assur.

235 Afin d’approfondir I'étude qualitative des relati® entre les organismes (FGAO, FGTI, FIVA, ONIAM) e
les victimes, des enquétes de satisfaction onetéyées a différentes associations d’aide auxmast afin de
recueillir leurs impressions et celles des victimess associations d’'aide aux victimes d’infractiqgrénales
nous ont renvoyé une trentaine de questionnaitasalyse des réponses figure dans le rapportfralat-GTI.
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Il est intéressant de souligner que le FGAO etddIFont amélioré la présentation de leurs
sites et les informations qui y sont données. Dansiéme objectif, le site de 'ONIAM
devrait étre entierement révisé. Contrairement Gl IFet au FGAO, 'ONIAM et le FIVA
publient les baremes d'indemnisation, I'objectifirit d’assurer une certaine transparence.
Soucieux d’améliorer la qualité des prestationscliail proposées aux victimes, ils ont lancé
un processus d’autoévaluation par le biais d'umguéte de satisfaction a l'intention des
victimes indemnisées.

Enfin, nous avons constaté sur le terrain la graqudité des relations entre le FGTI, ses
délégations régionales et les services d’aide aines fédéres par I'INAVEM.
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PARTIE IV — LES RECOURS SUBROGATOIRES DES FONDS

L’existence de regles d’indemnisation fondées sursolidarité nationale au profit des
victimes ne fait pas obstacle a la possibilité drerr des recours subrogatoires a I'encontre
des responsables ou entre tiers payeurs. Lorsqglégildateur crée au profit des certaines
victimes un régime particulier d’indemnisation décecté de la responsabilité, il n'entend
pas pour autant exonérer les auteurs de celleecinécanisme de la subrogation souligne
ainsi qu'il n'est pas question que la Nation preansa charge de maniere définitive,
I'indemnisation. En effet, avec la subrogation, flesds qui en bénéficient vont pouvoir
(parfois devoir selon les textes |égislatifs) agme fois I'indemnisation réalisée, contre le ou
les véritables "responsables" afin qu'ils rembourséa part des sommes versées
correspondant a leur responsabilité. Ainsi qu'oa &crit, «il ne faut pas confondre
indemnisation et prise en charge définitive du aitette indemnisatiof’.

Réglementée aux articles 1249 a 1252 du Code @vdubrogation personnelle consiste a
substituer une personne dans les droits attacteésraance dont une autre était titulaire, a la
suite d’'un paiement effectué par la premiére efgsemains de la secorfdé L’action
subrogatoire apparait ainsi comme le moyen de ceplBagent face a ses responsabilités,
sans pour autant entraver l'indemnisation desmaesi. Des lors, la subrogation constitue un
"véritable antidote & l'irresponsabilifé*et ces recours peuvent ainsi apparaitre comme un
moyen de restauration de la fonction normative aleeksponsabilité civile. La possibilité
d’actions récursoires des fonds d’indemnisatioreacbntre de la personne a l'origine du
dommage restaure en partie la fonction normativéadesponsabilité civifé®, incitant les
exploitants d'activités a risques a une plus grapdedence. Si les différents fonds
d'indemnisation se substituent au débiteur de ldedde réparation en indemnisant les
victimes, ils bénéficient alors des droits de cesnikres grace au mécanisme de la
subrogation. Tous les fonds sont subrogés dandrtéts des victimes qu’ils indemnisent
selon des mécanismes qui different suivant lessohd création de fonds n’a donc jamais
conduit a écarter completement I'idée de respotigabitout au plus se traduit-elle pour
'auteur du dommage, par la mise en ceuvre de dacubrogatoire.

Les recours subrogatoires des Fonds poursuivenéaité un double objectif. Outre, la
mission de service public, il existe un objectibéemique. Dans la dimension de mission de
service public, I'objectif est de faire particiderresponsable a I'indemnisation de sa victime
et de le responsabiliser face aux conséquencaxfaras de ses actes. L'objectif économique
souligne l'intérét des fonds a agir : le produits decours représente une part - parfois
importante - des ressources des fonds.

Le FGAO, FGTI, FIVA et I'ONIAM disposent chacutiune action subrogatoire dont le
fondement et les conditions d’exercice (I), I'ataa (ll), les modalités d’exercice (lll) et la
prescription (IV) répondent a des conditions qur lgont propres.

Il convient, également, de se demander si les fguilen sont dotées la mettent en oeuvre,
dans quelle proportion, a I'égard de quelles pers®jugées responsables (V).

236 F. CHAPUISAT et F. CHAUMET, «Le juge, l'assurede responsabilité civile et les fonds

d'indemnisation », RGAT 1992, p.787.

237 J. MESTRE, La subrogation personnelle, ParGDJl, 1979, p.7 ; Ph. MALAURIE, L. AYNES et Ph.

STOFFEL-MUNCK, Les obligations, 2004, Défrenois 295 et s.

238 Ph. CASSON, Les fonds de garanties, Paris34,195DJ, coll. Droit des affaires, 1999, p. 218et«Ces

actions récursoires manifestent le retour des regle la responsabilité civile qui désignent le msable et

permettent de le sanctionner

239 En ce sens M. MEKKI, « Les fonctions de la oesabilité civile a I'épreuve des fonds d’'indemtimades
dommages corporels », LPA 12 janvier 2005, n°8, p.3
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I — FONDEMENT ET CONDITIONS D'EXERCICE DE L'ACTION
SUBROGATOIRE

Chaque fonds posséede une disposition envisagegmuskibilité d’une action subrogatoire.
Ainsi :

- Le FGTI, en vertu de l'article 706-11 du Codeptecédure pénale, « est subrogé dans les
droits de la victime pour obtenir des personnegpamesables du dommage causé par
l'infraction ou tenues a un titre quelconque d'ssueer la réparation totale ou partielle le
remboursement de l'indemnité ou de la provisioséepar lui, dans la limite du montant des
réparations a la charge desdites personnes ». Dmeemarticle L. 422-1 du code des
assurances dispose que le fonds de garantie d@sescdes actes de terrorisme et d'autres
infractions « est subrogé dans les droits que plesisevictime contre la personne responsable
du dommage ».

Le fonds a donc ainsi la possibilité d'exercer@ysitiquement ses recours contre la personne
responsable du dommage qu'il a pris en chargepm@assureur. Le recours s’exerce dans les
mémes conditions que ce soit en matiere d’indertiaisales victimes de terrorisme ou
d’infractions « ordinaires ». Il est important @g@peler que l'action subrogatoire n’est qu’une
faculté accordée au FGTI.

- L'ONIAM a été mis en place a l'origine, esseliément pour des situations ou, en quelque
sorte, il n’existait aucun responsable ou encoagittés situations ou le législateur souhaitait
ne pas faire peser sur le « responsable » le p@d$ndemnisation. Dans cet esprit donc, il
ne pouvait pas étre question d’envisager la pddsiloiune action récursoire. Aux termes de
I'article L. 1142-22 du Code de la santé publiq@NIAM « est chargé de l'indemnisation
au titre de la solidarité nationale, [...] des domesagccasionnés par la survenue d’un
accident médical, d’'une infection iatrogéne ou d’unfection nosocomiale ainsi que des
indemnisations qui lui incombent, le cas échéamig@plication des articles L. 1142-15 et L.
1142-18 ». Pour beaucoup des indemnisations tsait€NIAM n’a donc pas a connaitre de
possibles actions récursoires de ce chef.

L'Office, a la suite de I'extension de son domad® compétence, connait en revanche de
procédures d’'indemnisations dans lesquelles iubstdue au responsable du dommage ou a
son assureur. L'action subrogatoire est alors plesgians les hypotheses ou une faute serait a
I'origine du dommage subi par un patient. La lettteCode de la santé publique est dés lors
des plus sibyllines laissant a I'organisme le ctaixsa politique dans le cadre de ses actions
subrogatoires.

L’adjonction des fonctions d’'indemnisation des wmieds de contaminations spécifiques a
celles de 'ONIAM amene l'office a de nouvelles geectives, la réparation des dommages
directement imputables & une vaccination obligafolfindemnisation des victimes de
préjudices résultant de la contamination par leusvid’immunodéficience humaine, la
réparation des dommages imputables directement activité de prévention, ainsi que de
'indemnisation des patients victimes de I'hormalgecroissance. Les actions subrogatoires a
la disposition de I'Office sont en conséquence digs et parfois complexes dans leur mise en
ceuvre.

L’action récursoire peut avoir pour objet un remisement partiel, a proportion de la part
contributive au dommage de la personne en pamgupnée responsable. Il appartient alors au
juge de déterminer cette part de responsabilité¢ SCP., art. L. 1142-18 «lorsque la
commission estime qu'un accident médical n'estpue partie la conséquence d'actes de
prévention, de diagnostic ou de soins engageamsjagonsabilité d'un professionnel ou d'un
établissement de santé, elle détermine la partréj@dice imputable a la responsabilité et
celle relevant d'une indemnisation au titre defitef». La détermination de cette part de
responsabilité ne peut étre que complexe ou airgitra
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En d'autres hypotheses, le recours subrogatoireégasiement subordonné aux préjudices
résultant d’'un acte fautif, excluant par la mémat tmécanisme de responsabilité objective.
L'article L. 1142-21 du C.S.P dispose que « lolifqésulte de la décision du juge que
I'office indemnise la victime ou ses ayants draittdre de l'article L. 1142-1-1 [infections
nosocomiales et intervention exceptionnelle d’'uofgssionnel hors son champ d’activité],
celui-ci ne peut exercer une action subrogatoingtreole professionnel, I'établissement de
santé, le service ou l'organisme concerné ou sesuras, sauf en cas de faute établie a
l'origine du dommage, notamment le manquement #ara€ aux obligations posées par la
réglementation en matiére de lutte contre les tidies nosocomiales ».

S’agissant de I'indemnisation des victimes de mhégs résultant de la contamination par le
virus d'immunodéficience humaine en application’ddicle enfin, I'action subrogatoire est
encore une fois subordonnée a la caractérisationedfaute du responsable (art. L 3122-1
CSP). « L'office est subrogé, a due concurrence stenmes versées dans les droits que
posséde la victime contre la personne responsabli®ghmage ainsi que contre les personnes
tenues a un titre quelconque d'en assurer la riganmtale ou partielle dans la limite du
montant des prestations a la charge desdites persoioutefois, I'office ne peut engager
d'action au titre de cette subrogation que lordgudommage est imputable a une faute »
(CSP, art. L. 3122-4). L’action subrogatoire deffi€e est des lors particulierement limitée
dans la mesure ou en la matiere la faute est peesgpupossible a caractériser. La
jurisprudence puis la loi ont d’ailleurs institué & matiére un régime de responsabilité
objective fondée sur des présomptions fortes.

- le FIVA : Aux termes de l'article 53 (VI) de laildu 23 décembre 2000, «le fonds est
subrogé, a due concurrence des sommes verseesledah®its que possede le demandeur
contre la personne responsable du dommage ainscajee les personnes ou organismes
tenus a un titre quelconque d'en assurer la répar&itale ou partielle dans la limite du
montant des prestations a la charge desdites pwrson

Le fonds intervient devant les juridictions civileg compris celles du contentieux de la
sécurité sociale, notamment dans les actions da fiaexcusable, et devant les juridictions de
jugement en matiére répressive, méme pour la prenfigds en cause d'appel, en cas de
constitution de partie civile du demandeur con&reoll les responsables des préjudices ; il
intervient a titre principal et peut user de touéssvoies de recours ouvertes par la loi.

Si le fait générateur du dommage a donné lieu gpdassuites pénales, le juge civil n'est pas
tenu de surseoir a statuer jusqu'a décision defnde la juridiction répressive ». La encore,
I'action subrogatoire n’est qu’une prérogative dainds qui n’est aucunement tenu dy
procéde?*°.

- Enfin, s’agissant du FGAO qui indemnise notammkest victimes d’accidents de la
circulation, I'article L.421-3 du Code des assuemprévoit qu'il « est subrogé dans les droits
gue possede le créancier de l'indemnité contreetaopne responsable de I'accident ou son
assureur. Il a droit, en outre, a des intérétubadcau taux légal en matiére civile et a des frais
de recouvrement.

Lorsque le fonds de garantie transige avec lamigticette transaction est opposable a l'auteur
des dommages, sauf le droit pour celui-ci de coetteevant le juge le montant des sommes

240 Responsabilité et socialisation du risqu&E, rapport public 2005, p. 252. Pour une opirdgontraire : H.
Arbousset, L'action subrogatoire du FIVA : un «idotie a l'irresponsabilité » de toute personnedjgue ?,
Recueil Dalloz 2007 p. 1643. L'auteur estime quemploi de l'indicatif présent considéré, dansdadage
juridique, comme impliquant une obligation de faitaction subrogatoire doit étre mise en oeuvnel@d&IVA.

Solution qui ne semble pas étre retenue par laiprenchambre civile de la Cour de cassation qiemegue
« le FIVA peut exercer I'action subrogatoire », €asdv. £'°, 10 juillet 2007, Bull. civ. I, n° 262.
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qui lui sont réclamées du fait de cette transaciitette contestation ne peut avoir pour effet
de remettre en cause le montant des indemnitaésakoa la victime ou a ses ayants droit ».

L’article R.421-16 du méme code précise que « gm@pidice de l'exercice résultant de la
subrogation légale du fonds de garantie dans tEtsdjue possede le créancier de l'indemnité
contre l'auteur de l'accident ou I'assureur, lel$ote garantie a le droit de réclamer également
au deébiteur de l'indemnité : d'une part, des itdéégéi sont calculés au taux légal depuis la
date du paiement des indemnités lorsque cellestcét@ fixées judiciairement, ou depuis la
mise en demeure adressée par le fonds de gararggué les indemnités ont été fixées par
une transaction ; d'autre part, une allocationaftaire qui est destinée a couvrir les frais de
recouvrement et dont le montant est fixé sur lesebaque détermine un décret pris sur
proposition du ministre du budget.

Le cas échéant, le fonds de garantie recouvre régatesur le débiteur de l'indemnité la
contribution mentionnée au 2° de l'article R. 471-2

Lorsque l'auteur des dommages entend user duddr@ibntestation prévu par l'article L. 421-
3, il doit porter son action devant le tribunal gmtent dans un délai de trois mois a compter
de la mise en demeure de remboursement adresskecfpads de garantie.

La mise en demeure prévue aux alinéas ci-dessulieréke I'envoi par le fonds d'une lettre
recommandée avec demande d'avis de réception ».

Le fondement juridique de I'action subrogatoireigatonc en fonction du fonds considéré. La
faute est généralement le fondement — parfois sielule I'action engagée par les fonds
d’'indemnisation a I'encontre de I'auteur du dommage

-La faute est ainsi fondement unique de l'actior=tiLH. Il ne peut engager d’actions au titre
de la subrogation que lorsque le dommage est irhfgutaune faute. Son action a ainsi, par
exemple, été jugée recevable en raison de la faartenise par I’Assistance publique pour
défaut d’information sur les risques de contamaéragncourus par un patient lors d’'un acte
médicaf*’. En revanche, dés lors que la juridiction a endagésponsabilité du responsable
du dommage sur le fondement de la responsabilité fsaute, le Fonds ne peut étre subrogé
dans les droits des victinf8é Ainsi, la récupération, dans le cadre d'une adiigbrogatoire,
des sommes allouées par le Fonds lorsque c'esespensabilité du seul fait de la fourniture
de sang vicié qui fonde la responsabilité de I'aistration n'est pas possible. P. Casson
releve que cette particularité porte atteinte dfdtetranslatif de la subrogation et par
conséquence aux intéréts du farids

L’'ONIAM dispose également d’'une action subrogatard’encontre du fautif lorsqu’une
infection nosocomiale entrainant un taux d’incajgade plus de 25 % a été causée par « une
faute établie », notamment un « manquement carsétés**. En ces hypothéses, la fonction
des mécanismes subrogatoires est essentiellemenatinve : elle ne vise pas exclusivement a

hY

assurer le financement des fonds mais a caractéisesanctionner pécuniairement les

241 CE, 27 février 2002, Assistance publique de ddile et fonds d’'indemnisation des transfusés et
hémophiles, Rec. p.6R&esp. civ. et assu2002, comm. n°223.

242 CE, 23 septembre 1998, Assistance publiquepit&lox de Paris, Rec. p.338FD adm1994, p.553 JCP
G 1998, n°42 actu. , p.1792.

243 . CASSON, Les fonds de garanties, Paris 1,,1998J, coll. Droit des affaires, 1999, p. 225 et s

244. L'article L 1142-17 du code de la santé puldiglispose que « si l'office qui a transigé aveeidime
estime que la responsabilité d'un professionnabliésement, service, organisme ou producteur deugs de
santé mentionnés au premier alinéa de l'article1¥2-14 est engagée, il dispose d'une action satwing
contre celui-ci. Cette action subrogatoire ne mtre exercée par l'office lorsque les dommagesiademnisés
au titre de l'article L. 1142-1-1, sauf en cas alatd établie de I'assuré a l'origine du dommagwnmoent le
mangquement caractérisé aux obligations poséesapa@mglementation en matiére de lutte contre lesctidns
nosocomiales ».
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comportements fautifs. Dans les faits pourtantffdteescompté n’est pas assuré s'il est
difficile de rapporter la preuve du comportememprédensible.

En revanche, le FIVA n’est pas tenu par une tabpaskition limitative ; il peut exercer son
recours subrogatoire, sans condition de faute aletdur dire¢f> Le FIVA peut ainsi se
retourner contre I'employeur ou contre I'Etat. @etterniere alternative semble d’ailleurs
largement ouverte depuis la reconnaissance desgpmsabilité de I'Etat face au drame de
I'amiante par les juridictions administrativéset surtout depuis 'arrét de la Cour d’appel de
Versailles du 13 mars 2087, dans lequel les juges du fond ont affirmé quEI\éA dispose
d'un droit de subrogation contre toutes les pers®mmorales de droit public y compris contre
I'Etat.

Par ailleurs, seule l'infraction ayant ouvert I®id@ indemnisation de la victime par la
commission d'indemnisation des victimes d'infratdipeut fonder le recours subrogatoire du
FGTI 2*® Au-dela, le fonds ne peut exercer de recours gatoare que s'il justifie que les
personnes dans les droits desquelles il est suboofjésubi un préjudice découlant de
I'infraction : lorsqu’il exerce I'action civile dewt le juge répressif, le Fonds de garantie doit
donc déemontrer qu'il est subrogé dans les draitsedvictime elle méme atteinte directement
et personnellement par l'infraction poursuivie. @ecipe a été rappelé par la Chambre
criminelle a propos des attentats terroristes deguiflet et 6 octobre 1995. Il s'agissait en
I'espéce, pour trois attentats terroristes comniards pour lesquels une personne avait été
condamnée, de déterminer si le Fonds, qui avdiai@ment indemnisé les victimes, pouvait
réclamer devant la juridiction de jugement le remBement des sommes qu'il leur avait
verseées, alors pourtant que certaines des persoanesrnées ne figuraient pas au nombre de
celles visées en qualité de victime dans la détidemise en accusation et qu'aucun élément
du dossier ne permettait d'avoir la certitude tpsebvaient été victimes des faits dont
l'intéressé avait été déclaré coupable. ToutewitdBnes indemnisées par le Fonds ne se
trouvaient pas dans la méme situation.

Comme le souligne D. Commaret « la subrogation desslroits de la victime dont dispose
le Fonds de garantie trouve sa limite, devant de jtepressif, dans la nécessité de démontrer
l'existence d'un dommage directement et préciséroansé par le crime, le délit ou la
contravention dont le défendeur est accusé. Faup®dvoir le faire, le Fonds de garantie doit
saisir2[4e9juge civil de sa demande d'indemnisasionle fondement de l'article 1382 du code
civil »=™

I — ETENDUE DE L'ACTION SUBROGATOIRE

A. les sujets passifs de la subrogation
L’action subrogatoire des fonds peut en principxatcer contre toute personne tenue a la
réparation du dommage.
Ainsi, le FGAO va-t-il exercer son recours subrogat contre le responsable non assuré en
matiere d’'accident de la circulation. Celui-ci paxercer son action n’est pas tenu par le

245. Cf. Art. 53-VI, al 1er.

246. TA Marseille, 30 mai 2000, CAA Marseille (ardnfirmatif), 18 octobre 2001,\Suprales références
cités, Partie 1, titre 2, chapitre 1. .

247CAA Versailles13 mai 2007, Recueil Dalloz 2007 1643, Recueil Dalloz 2007 p. 1643, L'action
subrogatoire du FIVA : un « antidote a l'irrespdaik#é » de toute personne juridique ?, Hervé Adzmi)

248 Cass. 2e civ., 5 juill. 2006, n° 05-13.606,Re&d/. et assur. 2006, comm. 342.

249 Crim. 24 nov. 2004, n° 04-80226, Bull. crim.298, RSC 2005, p. 333 obs. D. Commaret ; Resp.etiv
assur. 2005, comm. 93.
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délai de forclusion - de cing ans a compter deitnt- édicté par le code des assurances :
les délais de forclusion institués par l'articledR1-20 du Code des assurances ne concernent
que la recevabilité des demandes de la victimégand du Fonds et sont étrangers a l'action
de nature délictuelle exercée par le Fonds, subdags les droits de la victime, contre le
responsable de I'accidétft

Le FGTI a le droit d’agir d’'une part contre la p@nne responsable du dommage causé par
I'infraction, le délinquant, d’autre part, conteslpersonnes tenues d’en assurer la réparation
a titre quelconque afin d’obtenir le remboursentmtindemnité payée a la victime : il s’agit
du délinquant solvable, les coauteurs et complimegncore du garant du responsable.

Le délinquant solvable est en premier lieu le sp@ssif de I'action subrogatoire. Cette action
suppose la solvabilité de ce dernier. La demande¢ pae également dirigée contre le
coauteur et/ou le complice de l'infraction. Auxnes des articles 375-2, en ce qui concerne
les crimes et 480-1, en ce qui concerne les ddlitsCode de procédure pénale, les personnes
condamnées pour un méme crime ou pour un méme stilit tenues solidairement des
restitutions et des dommages-intéréts. La jurispmad admet traditionnellement que cette
solidarité s'applique non seulement aux auteursoetplices d'une méme infraction, mais
également a ceux qui ont été déclarés coupablesvdeses infractions unies entre elles par
un lien de connexité. Il en est ainsi en cas d&atee de meurtre commise, au cours du vol et
au moyen de l'une des armes dont ils se sont mpaid,un des auteurs d’'un vol avec arme.
En application de ce principe, le fonds peut dongager son action a lI'encontre de
I'ensemble des participants de Iinfraction unique des infractions connex8s Enfin, les
sujets passifs de l'action subrogatoire du fondsveet étre les garants du responsable.
L’action subrogatoire du fonds peut étre des lorgagée contre toute personne civilement
responsable, selon les regles du Code civil, dudfanmageable de I'accuseé. Il s’agit ici des
régimes de responsabilité du fait d’autrui (pareatsnmettant, régime général). Ce recours
n'est possible pour autant que cette responsalmbié autrui puisse étre mise en ceuvre.
Ainsi, une cour d'appel ne peut débouter le Forelggarantie des victimes d'infraction,
subrogé dans les droits des ayants droit d'uneméctsans caractériser I'une des causes
d'exonération de la responsabilité de plein dnoitoerue par les pére et m&fe Néanmoins,
I'action subrogatoire est irrecevable contre ursmaiation, quand l'infraction a été commise,
dans l'institution, par un mineur confié a cetts@sation par ses parents et non par une
décision de 'autorité publiqd®.

En application de larticle L. 121-2 du Code desuaances, lI'assureur du civilement
responsable du fait d’autrui est tenu de prendrehlarge les dommages causés, méme si
I'acte est intentionné&l”. L’assureur fait ainsi face au recours du fonds.

Le FIVA dispose d'un large droit de subrogation. #me de la loi de financement de la
sécurité sociale (2000) précitée, I'action peu¢ &ngagée contre «la personne responsable
du dommage ainsi que contre les personnes ou srgagitenus a un titre quelconque d'en
assurer la réparation totale ou partielle dangriad du montant des prestations a la charge
desdites personnes ». La cour administrative dlaplpe Versailles a considéré que, en

250 Cass. civ. 2éme, 25 nov. 2004, n° 03-18.27#%-Mata n° 2004-025602, Responsabilité civilesstuaances
n° 2, Février 2005, comm. 77.

251 Crim. 31 mai 2000, n°99-84507, bull. n° 2092D00. IR. 219.

252 Cass. 2e civ., 18 mai 2000 : Resp. civ. et a@@l0, comm. n° 254 ; Juris-Data n° 2000-001981.

253 Cass. civ.2* 12 mai 2005, n° 03-17 994, inédit

254 Article L 121-2 du code des Assurances : «siesur est garant des pertes et dommages causéggar
personnes dont l'assuré est civilement responsablertu de l'article 1384 du code civil, quelle® goient la
nature et la gravité des fautes de ces personnes ».
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conséquence, le FIVA disposait d'un droit de suditiog contre toutes les personnes morales
de droit public y compris contre I'Efat L'étendue de laction subrogatoire est en
conséquence sans limitation par la loi ou la jutidpncé® L'action subrogatoire reconnue
au FIVA concerne donc I'ensemble des personnefiquals qu'il s’agisse de I'Etat ou de
collectivités territoriales comme des personnedrdé privé (entreprises).

L’ONIAM, enfin, dispose d'une action subrogatoir®ntre « personne responsable du
dommage ou, le cas échéant, son assureur » (CaB.A., 1142-15), étant précisé par la loi

qgue le responsable peut étre « un professionneinoétablissement de santé » (C.S.P., art.
L. 1142-18 et L. 1142-21).

Lorsque l'action est possible, le FITH est subrodgns les droits que posséde la victime
contre la personne responsable du dommage.

B. «a due concurrence des sommes versées »
S’agissant de I'étendue de la subrogation, le lggisr emploie une formule unique pour
I'ensemble des fonds, selon laquelle la subrogatiopere « a due concurrence des sommes
versées » (a I'exception de 'ONIAM en plusieurpbtheses : I'Office peut estimer que le
responsable n'a qu’une part limitée dans les fadtsérateurs du domm&geou a l'inverse
celle ou il semble de mauvaise foi).
FITH- Le Conseil d'Etat a jugé que la subrogatittait pas limitée aux seules sommes déja
effectivement versées par le Fonds a la victimés pauvait s'étendre a celles que le Fonds
serait, "le cas échéant, amené & vef¥ert'es professeurs Pierre Bon et Denys de Béchillon
soulignent que si cette solution est « apparemmsrg discutable, parce qu'elle va
immédiatement contre la lettre de la loi », el@ppelle pourtant pas forcément la critique.
En effet, pour réparer intégralement les préjuditees-onds peut prononcer une indemnité
globale mais suspendre le versement d'une partsaenontant a la réalisation future des
manifestations pathologiques. Cette technique dhmuisation fractionnée, appelait une
adaptation des actions subrogatoires. La subrogdigale permettant au subrogé de
récupérer sur l'auteur fautif du dommage tout ¢ dpit débourser, on admet qu'il puisse se
garantir a concurrence de tout ce qu'il doit pagemon pas seulement de ce quil a
effectivement versé.

S’agissant du FGTI, il faut distinguer selon que #mmes allouées par les commissions
d'indemnisation sont versées par le fonds postémeent ou antérieurement a l'attribution des
dommages et intéréts par une juridiction. Lorsqegedommes allouées par les commissions
d'indemnisation ont été versées par le fonds pgest&ment a l'attribution des dommages et
intéréts par une juridiction pénale ou civile, ian récursoire du fonds est limitée au montant
des réparations mises a la charge de ces persdgssnoins, Le fonds est en droit de

solliciter la condamnation de l'auteur des faitkliarembourser le montant des préjudices

n‘ayant pas été indemnisés par la juridiction pEralTel est le cas lorsque la saisine de la

255 CAA Versailles, 13 mars 2007, D. 2007, p. 16d8te H. Arbousset. Solution qui avait déja pu étre
proposée aprés la décision du conseil d’Etat duaBsra004 qui avait admis la responsabilité de t'itaur
carence fautive dans la gestion des poussiéresiatitan CE 3 mars 2004, JCP 2004, I, 10098, not6.F.
Trébulle.

256 CE 3 mars 2007, préc.

257 C. S. P., art. L. 1142-18, Supra |.

258 CE, 23 sept. 1998, AP-HP, D. 2000, somm. p, 24doexistence des voies d'indemnisation des preso
contaminées par le VIH et conditions d'exercicd'agion subrogatoire du FITH en cas de condamnatio
justice », Pierre Bon et Denys de Béchillon.

259 Cass. 2e civ., 14 juin 2006, n° 04-17.751, Besabilité civile et assurances 2006, comm. 343.
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Commission d'Indemnisation des Victimes d'InfracsioPénales est motivée par une
aggravation du préjudice postérieure a la décidémitive de la juridiction pénale qui n'a eu

a connaitre que du choc émotionnel. Aux vues damesits fournis par I'expert, qui retient
une aggravation du déficit fonctionnel séquellatreles souffrances endurées, I'existence d'un
préjudice professionnel et d'un important préjudiegrément- préjudices qui n'existaient pas
a la date du jugement- ceux-ci n'ont pas été ini#ampar la juridiction pénafe .

Si les sommes allouées par les commissions onwveéges par le fonds avant que la
juridiction répressive ait statué, cette actionéggtlement limitée au montant des dommages-
intéréts prononceés par la juridiction. Ainsi, comie précise la Chambre criminelle «il
résulte des dispositions combinées des articld22-1 du Code des assurances. et 706-11 du
Code de procédure pénale que, si le Fonds de gaded victimes des actes de terrorisme et
d'autres infractions est subrogé dans les drogs/mdimes, il ne peut exercer son recours que
dans la limite des réparations mises a la chargepdesonnes responsables du dommage
causé par linfraction ou tenues, a un titre quejce, d'en assurer la réparation totale ou
partielle; il s'ensuit que c'est a bon droit quedar d'appel déclare irrecevable, en I'état, la
demande de Fonds de garantie tendant a étre resébtdes sommes versees en application de
la transaction intervenue avec les victimes, atprs des expertises sont en cours et que le
préjudice des victimes n'est pas déterminé paridigtion de jugement3*

Précisons enfin que le Fonds, qui a versé unemndé allouée par une commission
d'indemnisation, doit disposer, contre l'auteurl'itdraction, d'un titre exécutoire, lequel ne
résulte pas d'un jugement rendu par la juridicti®pressive ayant accordé par ailleurs des
dommages et intéréts aux victifi®s Le fonds de garantie ne peut, sur le fondement du
jugement pénal ayant condamné l'auteur de I'infoaich indemniser la victime, alors que le
fonds n’était pas partie devant la juridiction egsive, étre autorisé a procéder a une saisie
des rémunérations du responsable.

Le FIVA, quant a lui, est également subrogé, torgowa due concurrence des sommes
versées ¥ Cette action, censée permettre le remboursemeggriat du fonds, est
néanmoins limitée pour chaque responsable « dalmitea du montant des prestations a la
charge desdites personnes », de sorte qu’il appamiu fonds, puis au juge, d’établir en cas
de pluralité de responsables une ventilation dggoresabilités. On ajoutera que la lecture de
I'article 53 VI semble interdire toute solidaritétee responsables. Si I'un d’entre eux devait
étre insolvable ou inconnu, le FIVA ne pourraittpréglre qu’a un remboursement partiel des
sommes qu’il a engagées. La Cour de cassationlkedia rappelé que la lettre de l'article 53
de la loi implique que cette action subrogatoireaat aller au-dela du montant des sommes
versées par le FIVA & la victirffd. Néanmoins, pour la Cour régulatrice, la subrogatians

les droits ne se limite pas aux sommes effectivémersées. Dés l'acceptation de l'offre
initiale, le fonds est « recevable » « a demanddiixation de la majoration de rente, peu
important qu'il n'ait pas préalablement présens»demandeur « 'offre complémentaire
prévue par l'article 53-1V, alinéa 2 ». Ainsi, ddimypothése d’une reconnaissance de la faute
inexcusable de I'employeur, l'organisme de sécwsitéiale remboursera au fonds la
majoration de rente s'il émet une offre compléniemtiurant la procéduf®

260 Cour d'appel d'Aix-en-Provence, 9 janvier 2008)6/014077

261 Crim. 13 mars 1996: Bull. crim. n° 112, Dr. aeh996. Comm. 275, note J.-H. Robert.

262 Cass. 2e civ., 5 févr. 2004, n° 02-14.324, Respet assur. 2004, comm. 141.

263 Loi de finances de la sécurité sociale pout2@. 53 VI.

264 Cass. civ. 2, 25 octobre 2006, pourvoi n° 05671 inédit.

265 Cass. 2e civ., 25 oct. 2006, n° 05-21.167 : 3CW07, 1223, note T. Tauran. Par une décisioB1dmai
2006, la Cour de cassation, autorise la subrogatioRrIVA « méme pour la premiére fois en causepdhp.
Cass. 2e civ., 31 mai 2006, n° 05-18.918, Bull. 2806, II, n° 138; JCP S 2006, 1676, note G. Vache
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Egalement, la Cour de cassation considére queep&ation d'une simple provision vaut
acceptation de l'offre d'indemnisatf6h adoptant ainsi une conception extensive de
I'acceptation qui permet au fonds d'étre subrogimervenir dans le cadre de la procédure
en reconnaissance de la faute inexcusable de Impt. Ainsi, quant au moment du
déclenchement de cette subrogation par le fondsy n’impose au fonds « d'attendre
I'acceptation, dés lors qu'il a versé a la victime a ses ayants droit une indemnité
quelconque, flat-ce a titre provisionnel, pour emmadeder, par voie de subrogation le
remboursement®®’. Cette solution permet de garantir au FIVA un tecement rapide de sa
provision.

L’ONIAM enfin peut, par I'action subrogatoire qu@ngage, obtenir remboursement de toute
ou partie des sommes gu'’il a engagées. Il lui djgparde décider le cas échéant de ne
demander qu’une indemnisation partielle a une pesa@ui n’a eu qu’une part minime dans
la réalisation du dommage.

Il peut a I'inverse demander une somme supérieucella versée a la victime et obtenir
remboursement des frais d'expertise lorsque I'©ffgest substitué a l'assureur du
responsable qui a refusé de faire une offre owglerde responsable n'est pas assuré et que
I'Office indemnise en lieu et place de celui-ciuPkencore, dans la méme hypothése, c’est-a-
dire en cas de silence ou de refus explicite dpala de I'assureur de faire une offre, ou
lorsque le responsable des dommages n'est paagsyuge, saisi dans le cadre de la
subrogation, condamne, le cas échéant, l'assutele cesponsable a verser a l'office une
somme au plus égale a 15 % de l'indemnité qutluell L’'emploi du mot « condamne »
marque un fort pouvoir sanctionnateur accordé ge.j&n théorie, cette prérogative peut se
révéler étre pour I'Office un formidable financerheamplémentaire.

C’est donc un droit subrogatoire a I'étendue vaeiawont dispose 'ONIAM, a tout le moins
dans les dispositions |égislatives.

I — MODALITES D’EXERCICE DU RECOURS SUBROGATOIRE

Dans le but d’assurer une efficacité plus grande aations récursoires des fonds, la loi
organise la transmission des informations nécesssaices derniers (A) leur permettant d’agir
devant 'ensemble des juridictions (B).

A) Informations nécessaires au fonds

. -Informations de l'office/ FITH- Dans I'hypothesel la victime engagerait une action sur le
fondement du droit commun devant les juridictiongligiaires ou administratives, un
mécanisme d’information est prévu, réglementé atigles R. 3122-32 et s., permettant une
action récursoire prenant dans ce cas, la formegpioale d’'une intervention a l'instance.

Les juridictions- qu’elles soient administratives judiciaires- saisies a titre initial ou
additionnel, de toute demande en justice relativa ééparation des préjudices définis au
premier alinéa de l'article L. 3122-1 doivent adegsa l'office, par lettre recommandée avec
demande d'avis de réception, copie des actes dédue saisissant celles-ci (art. R. 3122-
32). L'office dispose alors d’un mois a compterlaaéception de la lettre, pour indiquer au
président de la juridiction concernée, s'il a &énon saisi d'une demande d'indemnisation
ayant le méme obijet et dans l'affirmative, I'étatdncement de la procédure. Il fait en outre
savoir s'il entend ou non intervenir a l'instarené. (R. 3122-33).

266 Cass. 2e civ., 31 mai 2006, préc. note 30
267 Cass. 2e civ., 15 févr. 2007, n° 04-30.777pRes. et assur. 2007, comm. 159, note H. Grguiel2007,
p. 802 ; Liaisons soc. 2007, Jurispr. 112.
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Par ailleurs, une copie des décisions rendues emi@r ressort et, le cas eéchéant, en appel,
dans les instances auxquelles l'office n'est pasvienu lui est adressée par les greffes des
juridictions (art. R. 3122-34).

FGTI- En premier lieu, le fonds peut demander aacpreur de la République de requérir de
toute personne ou administration la communicati@en renseignements sur la situation
professionnelle, financiére, fiscale ou sociale pEsonnes ayant a répondre du dommage. Le
secret professionnel ne peut étre opposé au pracdeela République. Les renseignements
ainsi recueillis ne peuvent étre utilisés a d'aufies et leur divulgation est interdite. En
second lieu, l'article R. 50-26 CPP prévoit quddads de garantie doit, s'il a alloué une
indemnité ou une provision a la victime d'une idfi@n, étre avisé par le procureur de la
République de I'engagement des poursuites coatreelir présumé de linfraction et ce, afin
d’exercer I'action récursoire prévue par l'artic06-11.

FIVA —Le fonds dispose, une fois informé de la deded’indemnisation par la victime, de
pouvoirs importants : « il recherche les circonséande I'exposition a l'amiante et ses
conséquences sur I'état de santé de la victimarodéde ou fait procéder a toute investigation
et expertise utiles sans que puisse lui étre opfesécret professionnel ou industriel ». Il
peut par ailleurs exiger des services de I'Etaliectivité publique, organisme assurant la
gestion des prestations sociales, organisme asssueceptibles de réparer tout ou partie du
préjudice, la communication des renseignementsifeela I'exécution de leurs obligations
eventuelles (art. 53 1ll). Il reste que ces pouvaifinvestigation visent a permettre la
constitution du dossier d'indemnisation, ils ne et servir a dautres fins que
« l'instruction de la demande faite au fonds d’maésation ». Il reste alors a savoir si
I'instruction de la demande peut également compeetidction récursoire ce qui n’est pas
certain a la lecture du texte.

Par ailleurs, I'action du fonds est facilitée pabligation faite aux juridictions d'adresser
copie des actes de procédure les saisissant dedentande en justice relative a la réparation
des préjudices résultant de I'exposition aux peussid'amiante (article 37 du décret du 23
octobre 2001) afin d'éviter toute double indemmisat Le Fonds ainsi informé par la
juridiction doit indiquer s'il a été saisi d'unemtknde d'indemnisation et s'il entend ou non
intervenir a l'instance.

L’ONIAM, enfin, ne dispose d’aucun pouvoir d’engeé&pécifique ou d’injonction conféré
par la loi. Il est néanmoins destinataire des amichs des commissions régionales de
conciliation et d'indemnisation qui peuvent poumsiduer le dossier d’indemnisation
diligenter une expertise qui sera financée pasésices de 'ONIAM (C.S.P., art. L. 1142-
9). Le dossier des commissions est donc celuiesjurel I'Office va pouvoir fonder son action
subrogatoire.

B. I'exercice de I'action devant 'ensemble des judictions

ONIAM : L'office peut intervenir devant les juridions de jugement en matiere répressive,
méme pour la premiére fois en cause d'appel, erdeanstitution de partie civile de la
victime ou de ses ayants droit contre le ou lepaesables des préjudices définis a l'alinéa
premier de l'article L. 3122-1. Il intervient aloéstitre principal et peut user de toutes les
voies de recours ouvertes par la loi.

Si les faits générateurs du dommage ont donné&les poursuites pénales, le juge civil n'est
pas tenu de surseoir a statuer jusqu'a décisiomittléf de la juridiction répressive ».
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S’agissant plus spécifiquement du FITH: L'officeeup intervenir devant toutes les
juridictions. Le décret n° 93-906 du 12 juillet B8% autorise le fonds & exercer devant toutes
les juridictions, y compris administratives, unei@t a titre principal. Cette action est
recevable méme pour la premiére fois en cause elRAp En tout état de cause, en I'absence
d'action subrogatoire exercée par le Fonds, ure seilbrogation ne peut étre prononcée
d'office par le jug&®

En principe devant les juridictions répressivessldrogé n’est pas autorisé a joindre son
action a I'action publique en se constituant pachéle. Cependant l'article L. 3122-4 CSP
prévoit expressément que l'office peut interverewvaht les juridictions de jugement en
matiere répressive méme pour la premiére fois eiseca'appel en cas de constitution de
partie civile de la victime ou de ses ayants droittre le ou les responsables des préjudices. Il
intervient alors a titre principal. Il peut user eates les voies de recours ouvertes par la loi.
Ainsi, le Fonds, subrogé dans les droits de lanetqu’il a indemnisée, ne peut se constituer
partie civile devant la juridiction répressive, sajue cette constitution ne soit subordonnée a
celle de la victime.

FGTI : le fonds peut intenter son recours soit déva juridiction civile soit devant la
juridiction pénalé’* Le fonds exercera l'action récursoire devant leslictions civiles, si
l'auteur présumé de l'infraction n'a pas été paursDevant les juridictions répressives, le
fonds est autorisé a intervenir dans le procéslgaEraconstitution de partie civile effectuée a
la place ou aux c6tés de la victime. Et ce, méme [gopremiére fois en cause d’agpelEn
conséguence, la chambre criminelle rappelle g@edeimanderesse n'est pas fondée a se faire
un grief du fait que la constitution dudit fonds &ié admise en cause d'appef ¢dans cette
décision, la Cour tire les conséquences de laméfate la procédure de jugement des crimes
marquée par la création d'une voie de recoursraetique le fonds puisse intervenir pour la
premiere fois devant la Cour d'assises d'appel).

La constitution de partie civile du Fonds de gaeades victimes des actes de terrorisme et
d'autres infractions devant la juridiction pénalemplique pas son acquiescement a la
décision de la commission d'indemnisation des miesi d'infraction assortie de I'exécution

provisoiré’*.

268 Décret n° 93-906 du 12 juillet 1993 institudas dispositions particuliéres de procédure insérgde fonds
créé par larticle 47 de la loi n° 91-1406 du 3Teatdbre 1991 portant diverses mesures d'ordre setial
modifiant le décret n° 92-759 du 31 juillet 1992até aux actions en justice intentées a l'encodiefonds
devant la cour d'appel de Pafis,1993.392.

269 Dispositions intégrées a l'article R.3122-31Q8%P.

270 CE, 27 févr. 2002, n° 184009, Assistance publide Marseille : Juris-Data n° 2002-063981 : kdads
d'indemnisation des transfuses et hémophiles negbeusubrogé aux droits de victimes de contarngingtar le
virus de l'immunodéficience humaine que s'il déd@mgager une action tendant a cette fin, dansoleditions
prévues par les dispositions précitées du décrdlduillet 1993 ; qu'il résulte de l'instructigie, dans aucun
de ses courriers adressés au président du trilbdnaihistratif de Marseille, le fonds n'a manifesté intention
d'engager une telle action subrogatoire ; qu'dsgugement du 2 février 1994 du tribunal admnaist de
Marseille doit étre annulé en tant qu'il a pronombéffice la subrogation du Fonds d’Indemnisatioss d
Transfuses et Hémophiles aux droits de chacunetpgrants ».

271 C pr. pén., art. 706-11, al. 2 : « Le fonds peut exeses droits par toutes voies utiles, y compaisvpie
de constitution de partie civile devant la juridhet répressive et ce, méme pour la premiere faiscause
d'appel. Lorsqu'il se constitue partie civile pettre recommandée, le fonds peut demander le rensdment
des sommes mises a sa charge sans limitation flmglaonobstant les dispositions de l'article 429-1

272 Crim. 31 mai 2000, bull. crim. n° 209.

273 Crim. 29 oct. 2002: Bull. crim. n° 197; Dr. p¢2003. Comm. 26, obs. Maron; 17 mars 2004: Buin. n°
68; D. 2004. IR. 1286; JCP 2004. IV. 1959. RSC 2@04672, obs. A. Guidecelli-Delage.

274 Cass. 2e civ., 6 juin 2002 : Resp. civ. etag102, comm. 294 ; Juris-Data n° 2002-014567.
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Afin de faciliter les conditions de mise en oeudeel'action récursoire, la loi prévoit que cette
constitution peut étre faite par lettre recommanadé&me si le montant des sommes dont il
demande le remboursement excede le plafond fixd'géicle 420-1 du code de procédure
pénale.

Par ailleurs, lorsque le fonds intervient a laesdi¢ la commission d’'une infraction pénale, le
fonds bénéficie d’'une prérogative exorbitante detadtommun lui octroyant le privilege de se
constituer partie civile méme en cas d’inactiorladeictime. Ainsi, le Fonds de garantie des
victimes des actes de terrorisme et d’autres ititnas, subrogé dans les droits de la victime
gu’il a indemnisée, peut se constituer partie eidevant la juridiction répressive, sans que
cette constitution soit subordonnée a celle décknve’’>

En revanche, lorsque le fonds intervient a la sidtéa commission d’un acte de terrorisme, il
ne peut en principe agir indépendamment de toutetitotion de partie civile préalable
exercée par la victimi&. Néanmoins, la Chambre criminelle a admis que méams cette
hypothese, le fonds pouvait exercer son recours sge celui-ci soit subordonné a la
constitution de partie civile de la victime préaéabent indemnisée par le forfds

Enfin, la loi du 9 mars 2004 a modifié le code decpdure pénale concernant I'intervention
du fonds. Désormais I'article 728-1 prévoit que $esnmes destinées a l'indemnisation des
parties civiles leur sont versées directementdiefaande du procureur de la République (sous
réserve des droits des créanciers d'aliments),|'@ablissement pénitentiaire. Lorsque le
fonds de garantie des victimes des actes de tameriet d'autres infractions intervient en
application des dispositions de l'article 706-1Est assimilé a une partie civile et bénéficie
des mémes droits des lors que le prélevement dit ges parties civiles a eu lieu. Cette
disposition a pour but de faciliter I'action du @pour obtenir le remboursement par I'auteur
des faits des sommes versées a la victime.

Afin de faciliter I'exercice de son action récursatontre les débiteurs détenus, l'arrété du 28
octobre 1998® modifié par I'arrété du 20 février 2088 avait autorisé le fonds de garantie,
dans le cadre de cette action récursoire, a ac@koemformations relatives a l'identité et a
I'incarcération du fichier national des détenughiér national automatisé d'informations
nominatives des personnes incarcéré&d)ne Circulaire de la direction de I'Administration
pénitentiaire relative aux « Mesures facilitankd'ecice de Il'action récursoire du fonds de
garantie des victimes des actes de terrorisme tad#es infractions contre ses débiteurs
détenus 3! du 22 décembre 1998, élabore une liste de meswrsseptibles de faciliter

275 Crim. 31 mai 2000, n°99-84507, bull. n° 20%p6 ; Cass. 2e civ., 23 mai 2002, Resp. civ. airag902,
comm. 261, note H. Groutel ; Juris-Data n° 20024B74: « Viole l'article 706-11 du Code de procédugaale,
en ajoutant au texte une condition qu'il ne congpds, le jugement qui, pour déclarer irrecevabldelmande
du Fonds, retient que la victime ne s'était passtituige partie civile devant le tribunal correctieh aucun
montant de réparation n'ayant ainsi pu étre méscoérge du prévenu, et que la détermination desnes dues
par le Fonds en réparation du préjudice causé uergsulter de la décision de la CIVI devant latpugin'était
pas appelé a s'exprimer ».

276 Article 103 de la loi du 30 juillet 1987, JO Rdllet 1987, p. 8574 ; art. 9-1V bis de la loi @useptembre
1986.

277 Crim. 2 juin 1993, Bull. crim. n® 19Rev. Gén. Ass. Terl993.902, note A d’Hauteville ; 23 octr. 1993,
bull. crim. 301,D. 1994.280, note A. d’Hauteville ; 31 mai 2000 Buitim. n° 209 ; cass. Civ.*%, 23 mai
2002, Bull. civ. 1l n° 106.

278 Arrété NOR : JUSE960091A du 28 octobre 199&ambrcréation d'un fichier national automatisé de
personnes incarcérées.

279 NOR: JUSE0340022A0RF n°53 du 4 mars 2003 page 3783.

280 Art. 5 al. 2. « Le directeur général du fondsgahrantie des victimes des actes de terrorisnttaatres
infractions et les agents habilités de cet orgamisont autorisés, dans le cadre de l'exercice ulealgion
récursoire, a consulter les informations mentiosr#&#Barticle 3 relatives a l'identité des persarinearcérées et
a l'incarcération».

281 NOR : JUSE9840007C.
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I'exercice de la mission du fonds de garantie detimes des actes de terrorisme et d'autres
infractions. Ces dispositions qui organisent ldati@ns institutionnelles des établissements
pénitentiaires avec le fonds de garantie des vagidiinfractions regroupent un ensemble de
mesures destinées a faciliter I'exercice de I'actéxursoire du fonds de garantie et sont
relatives a la désignation d'un correspondant petiorganisme dans chaque établissement
pénitentiaire, au traitement de sa demande d'iatgion, aux modalités des versements a son
profit et enfin aux informations a lui délivrer s$ymatiquement en cas de transfert ou de
libération d'un détenu débiteur.

Dans le cadre des actions récursoires dont le Fd¢éide, « le fonds intervient devant les
juridictions civiles, y compris celles du contentiede la sécurité sociale, notamment dans les
actions en faute inexcusable, et devant les jurafis de jugement en matiere répressive,
méme pour la premiere fois en cause d'appel, endeasonstitution de partie civile du
demandeur contre le ou les responsables des prégudil intervient a titre principal et peut
user de toutes les voies de recours ouvertes pairta(art. 53 de la loi de financement de la
sécurité sociale pour 2001). On rappellera égalepas cette disposition est interprétée par
le juge administratif comme n’excluant aucunement necours contre les personnes
publiqued®. Le FIVA doit alors saisir la juridiction compétenselon les régles de droit
commun selon que l'action est engagée a |'égardeda®prises privées ou a celui des
personnes publiques.

VI - PRESCRIPTION DU RECOURS SUBROGATOIRE

Pour I'ensemble des fonds, au regard des reglpsedeription, le régime du recours est celui
qui s'applique a la victinf&

Auparavant, l'article 2270-1 du code civil dispdsgile le délai était de 10 ans a compter de
la manifestation du dommage ou de son aggravalilais I'article 1142-28 du Code de la
santé publique prévoit que les actions tendant #renen cause la responsabilité des
professionnels de santé ou des établissementatie mablics ou privés a I'occasion d’actes
de prévention, de diagnostic ou de soins se pwestripar dix ans a compter de la
consolidation du dommage. L’articulation de ces xddaxtes posait un probleme de
coincidence entre les notions de manifestationggtavation et de consolidation du
dommage. La loi n° 2008-561 du 17 juin 2008 portéfdrme de la prescription en matiere
civile qui énonce désormais que « l'action en arsabilité née a raison d'un événement
ayant entrainé un dommage corporel, engagée patcleme directe ou indirecte des
préjudices qui en résultent, se prescrit par dxacompter de la date de la consolidation du
dommage initial ou aggravé » (Art. 2226 nouveawyrdit mettre fin aux éventuelles
divergences d’appréciation.

L’ensemble des fonds pouvant agir devant I'ensendele juridictions, il faut- quant a la
prescription de I'action civile- distinguer selonegl’action est exercée devant le juge pénal
ou devant le juge civil.

Lorsque l'action civile est exercée au pénal, skeprescrit en méme temps que l'action
publique. Cette regle résulte de I'article 10 ar Hlu code de procédure pénale en vertu
duquel l'action civile ne peut plus étre engagéeade la juridiction répressive apres
I'expiration du délai de prescription de I'actionlpique. C’est ici le principe de la solidarité
des prescriptions entre action civile et actionliuie qui prévaut. La loi du 17 juin 2008

282 CE 3 mars 2007, préc.
283 Civ. £'% 17 novembre 1999, RCA 2000, n°51 (pour une afftrom de cette régle concernant le FGTI).
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portant réforme de la prescription en matiere ejvijui a modifié le premier alinéa de l'article
10 du code de procédure pénale, a conservé cgtees@lon laquelle « lorsque I'action civile
est exercée devant une juridiction répressive, stleprescrit selon les regles de I'action
publique ».

Lorsque I'action civile est exercée devant lesdjgtions civiles et qu’elle prend naissance
dans une infraction, la loi du 23 décembre 1980mp8mé la solidarité des prescriptions en
inscrivant a I'article 10 du code de procédure pggae l'action civile exercée devant le juge
civil se prescrivait selon les régles du droit kciia loi du 17 juin 2008 a maintenu ce
principe, en édictant que: « lorsqu'elle est exedm/ant une juridiction civile, elle se prescrit
selon les regles du code civil ». Ainsi, selondeivel article 2226, « I'action en responsabilité
née a raison d'un événement ayant entrainé un dgencw@porel, engagée par la victime
directe ou indirecte des préjudices qui en résylsmprescrit par dix ans a compter de la date
de la consolidation du dommage initial ou aggrai’& »En cas de dommages aux biens, le
délai de prescription est alors de cing ans puisgueuvel article 2224 du code civil prévoit
gue « les actions personnelles ou mobilieres sscpvent par cing ans a compter du jour ou
le titulaire d'un droit a connu ou aurait d0 cotnealies faits lui permettant de I'exercer ».
L'autonomie des prescriptions emporte comme coms@guque l'action civile soumise aux
regles du droit civil pourra parfois étre prescat@ant I'action publique. Ce sera notamment le
cas en présence des prescriptions abrégées didtleest inférieur aux délais de prescription
de l'action publique. Ainsi, déja la Cour de cassatlans un arrét des chambres mixtes du 24
février 1978 soumettait l'action en responsabiddgtre le transporteur aérien a la prescription
biennale et non & la prescription de I'action mu#i®™. Cette solution conserve toute sa
valeur eu égard & la nouvelle rédaction de I'artlf) du Code de procédure péf&let celle

de la loi du 17 juin 2008. Cette régle est oppasabl fonds. La premiere chambre civile de la
Cour de cassation a ainsi rappelé que « le débipewrsuivi par un créancier subrogé dans
les droits du créancier originaire, peut opposesurogé les mémes exceptions dont il aurait
disposé contre ce créancier ; (...) le Fonds de garéfGTI), qui avait versé une provision a
une victime en exécution d'une décision du présidenla Commission d'indemnisation se
trouvait, de ce fait, subrogé dans les droits dteogctime, de sorte que le régime de son
recours au regard de la prescription était celpliaable & celle-ci %"

V — ASPECTS QUANTITATIFS DES RECOURS SUBROGATOIRES MENES PAR
LES FONDS ET L'OFFICE

S’agissant du FIVA, en 2003, dans son premier rdppactivité, le conseil d’administration

a admis qu’il n’avait pas encore défini les ori¢giotas de la politique du Fonds en matiere
d’actions récursoires. Il n’était en effet a celéde pas encore possible d’estimer le nombre de
recours possibles et les sommes pouvant étre ném®é l'issue de ces procéddfes
L’incertitude découlait également du codt finan@trvé que pourraient présenter ces actions
pour le fonds, ce colt pouvant étre supérieur antamb de la somme versée a la victime.

284 L’ancien article 2270-1 du code civil prévoyaiten matiere extracontractuelle, ce délai étaitld ans a
compter de la manifestation du dommage ou de sgraagtion Pour une application : Civ:"2 13 janvier
2005, n°03-13092nédit

285 Cass. ch. mixte, 24 févr. 1978 : JCP G 197818961, note A. Chao ; Gaz. Pal. 1978, 2, p. 38is R.
Rodiere ; D. 1978, jurispr. p. 522, note P.C.

286 Cass. Civ.l% 17 novembre 1999, FGAT c/ Air France, n° 98-111Résp. civ. et assur. 2000, comm. 51,
note H. Groutel.

287 Cass. Civ.f, 17 novembre 1999, FGAT c/ Air France, préc.

288 FIVA, Rapport d’'activité au parlement et au ggnmement établi par le conseil d’administratiauillgt
2002/juin 2003.
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Lors de son second rapport d’activité, le cons&thinistration a relevé que les recours
subrogatoires fondés sur la faute inexcusable deictime n’étaient pas systématiques,
notamment parce que ces derniers sont impossdiesgule 'employeur a disparu. Au 31 mai
2004, le FIVA avait engagé 61 procédures fondéedastaute inexcusable de I'employeur
(pour presque la moitié d’entre elles, le fondsrpolivait I'action engagée précédemment a
I'acceptation de I'offre par la victime et avaiitfatat de procédures amiables engagées vis-a-
vis d’employeurs publics ou para-publics qui demgieselon lui, aboutir a des résultats
positifs®® Au regard des 8000 offres de réparation faites \datimes, le nombre de ces
actions apparait dérisoire.

Depuis les actions demeurent limitées, essenteli du fait du manque de moyens : en
2007, 7 juristes étaient en charge de ce contenteuFIVA, pour un peu moins de 800
actions engagées entre avril 2007 et avril 3808ela peut sembler toujours infime au regard
de nombre de demandes d’'indemnisations que le famidstraiter dans la méme période (un
peu moins de 1900 environ par mois). Plus de 700pgsitions d’'indemnisation ont été
proposées pour la méme année, soit une moyennbepd®s 800 dossiers traités dans les
premiers mois de 2007. La part des actions sulmogatdemeure par conséquent minime au
regard des indemnisations proposées (moins de 10%).

Les statistiques révelent une autre réalité : lonignce des actions varie selon la nature de
I'action récursoire a engager. Dans les hypothesds responsabilité est relativement facile
a engager, les actions récursoires sont beaucaigp q@mbreuses. C’est la une politique
d’efficacité justifiée par le manque de moyens dadé mais qui fait perdre aux actions
subrogatoires une partie essentielle de leur intém@puter, in fine, le financement de
'indemnisation aux « véritables responsables ».r@narque ainsi a la lecture du dernier
rapport d’activité du fonds que si un peu plus @@ &ctions subrogatoires sont en cours pour
faute inexcusable de I'employeur, 130 actions srgagées a I'encontre de I'Etat ou de
personnes publiques. Ceci s’explique sans doutd’'graét du Conseil d’Etat du 4 juillet
2003 qui a permis aux personnes relevant du régimeaditmknsions, une indemnisation
complémentaire pour leur préjudice personnel phasignoral, esthétique ou d’agrément,
sans que la victime (et donc le fonds lorsqu’ildat subrogé) n’ait a rapporter la preuve de la
faute de I'employeur public. Ce régime de respotisdbsans faute facilite alors
considérablement le travail des juristes du FIVA.

On remarqguera a l'inverse que les actions subrogatéondées sur la faute inexcusable de
I'employeur, qui demeurent en nombre de loin lasspmportantes, pourraient diminuer si
'opinion des juristes du fonds interprétant laigprudence comme de plus en plus
contraignante devait étre confirni&e On objectera néanmoins que cette affirmation est
encore loin d’étre validée par I'étude de la junigfence qui semble en réalité assouplir les
conditions de mise en jeu de la responsabilitéetiedloyeuf®>,

S’agissant de 'ONIAM, dans son dernier rapportctiiaté visant le premier semestre 2008,
les chiffres font état de 83 recours engagés comsrprésumés responsables (49 contentieux
aprés substitution a un assureur défaillant; 26ues subrogatoires pour faute aprés
indemnisation de la victime suite & un avis de ROCconcluant & un accident médical non

289 FIVA, Rapport d’'activité au parlement et au\ggmement, juin 2003/mai 2004.

290Rapport d'activité du FIVAuin 2007

291 CE 4 juillet 2003Moya-Caville LPA 15 avril 2005, p. 6, comm. S. Goubhier.

292 Rapport d'activité du FIVA pour 2007, p. 71.

293 V. notamment L. Neyret,actualité du recours pour faute inexcusable daiployeur dans le contentieux
de I'amiante RLDC 2008, n° 51, p. 17 et s. C'est probablenpus le manque de moyens humains qu’a pu
mettre en place le FIVA qui justifie le nombre phastreint d’actions subrogatoires.
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fautif ; 13 recours subrogatoires engagées aprésnmngation d’une infection nosocomiale).
La proportion de recours au regard du nombre dfimidsations traitées par I'ONIAM peut
sembler significative au regard de I'activité diastfonds si I'on rappelle que dans le méme
temps 446 dossiers ont été recus par 'ONIAM. Bieidemment I'Office affirme sa volonté
de procéder a des actions subrogatoires autarpapsiblé®.

FGAO? et FGTF®: Pour ces deux fonds, les chiffres (exprimés dtioms d’euros) de
I'évolution des encaissements des recours suegmnsables d’'accidents de la circulation ou
contre les auteurs d’infractions montrent une augaim®n réguliere. Entre 1994 et 2007, on
constate un doublement des chiffres, passant ddliéns a 15,6. Plus significatif encore,
s’agissant du FGTI, I'encaissement des recoursepdessd 4 millions en 1994 a 52,5 millions
en 2007. Dans le méme temps, 'augmentation desategi’accidents de la circulation et des
indemnités versées s'amplifie certes, mais moites iEn revanche, les dossiers d’infractions
et les indemnités versées dans ce cadre connaigse@tugmentation plus que sensible. Bien
gu'en forte croissance, les ressources issues désns subrogatoires demeurent tres
minoritaires pour I'ensemble de ces fonds. M. AlBourdelat, directeur général du FGAO, a
indiqué en 2005, que le FGAO parvenait, en se dunbaaucoup de mal, a obtenir le
remboursement de 16 & 17 % des sommes vét&ées

Le manque de systématicité de tels recours esptipaténoncé. On peut en trouver plusieurs
raisons. Tout d’abord les recours juridictionnalatdongs a mener a bien et consommateurs
de temps pour les juristes des Fonds. Le nombreaeirs susceptibles d'étre exercés dépend
donc des effectifs affectés a cette activité. tl mécessaire que les fonds soient dotés de
moyens suffisants et d'outils de suivi du contemtiesubrogatoire afin de justifier ses
décisions de recourir ou non a ce contentieux adeveriteres préalablement définis.

Ensuite, comme le souligne M. MEKKI, cette appagewtdiscrétion des fonds » s’explique
par deux raisons pratiques : les conseils d’adtnatien sont composés de représentants
ayant des liens avec les auteurs du dommage igialecement des fonds est en partie pris en
charge par les auteurs du domnfafjedinsi, s’agissant du FITH, la disposition selaquelle

en cas de responsabilité sans faute du tiers a@iecmin recours ne pourra étre exerce, résulte
d’'un accord entre les pouvoirs publics et les canps d’assurance. En contrepartie de leur
contribution au fonds, les assureurs se sont vaséer de toute participation contributive si
I'assuré est tenu sur le fondement d’une respoligabans faute® Egalement, dans son
4eme rapport d’activité, le Conseil d’administratidu FIVA indique gu'’il a été décidé de ne
pas mener les actions subrogatoires a I'encontee ameployeurs lorsque en raison des
mécanismes de mutualisation existant dans le sgstiindemnisation des AT-MP (accidents
du travail-maladies professionnelles), les recaoat « en fait dirigés contre les seules
CPAM 31;i£1ancées par le compte spécial de la bransfieMP qui finance lui-méme le
FIVA »=7

294 Rapport d’activité de 'ONIAM 4 semestre 2008, p. 12.

295 http://www.fga.fret la courbe présentée sur le site.

296 http://www.fgti.fr et la courbe présentée sur le site.

297 Assemblée Nationale, Rapport fait au nom drigsion d’information sur les risques et les conséiges de
I'exposition a I'amiante, 22 février 2006.

298 M. MEKKI, « Les fonctions de la responsabittéile a I'épreuve des fonds d’'indemnisation desdwages
corporels », LPA 12 janvier 2005, n°8, p.3

299 Sur cet accord, v. rapport HURIET, Sénat, 19942, n°171, p.110.

300 FIVA, 4éme rapport d’activité au ParlementweGouvernement, Juin 2004/mai 2005, disponibldessite
internet du FIVA, p. 56.
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Conclusions, propositions

L’étude des recours subrogatoires dévoile certasimagitudes mais également des nuances
quant a leur mise en ceuvre par les différents fonds

proposition n°1 -On rappellera en premier lieu dgee recours ne sont dans la loi que des
facultés offertes aux organes de direction desldpde sorte que les politiques de chacun
d’eux peuvent se révéler trés variables. La quest® la systématisation des recours mérite
alors d'étre posée, afin d’assurer pleinement lection normative et donc préventive du
contentieux de la responsabilité. Nul doute néanmajue si la réponse devait étre
I'instauration d’'une obligation pour ces fonds djager des actions récursoires, des moyens
humains et financiers supplémentaires seraientssages. En I'absence de recours effectif et
systématique de la part des fonds, leur fonctioomative s’apparente pour certains a « un
leurre $°%. Aussi a-t-on proposé de corriger ce défaut erdaen I'action subrogatoire
obligatoire a charge des fonds dés lors qu’'unesfaeut étre établie a I'encontre de l'auteur
solvable du dommad¥® La solidarité qui préside & la création des fodtisdemnisation
implique seulement que la collectivité n'acceptepdendre en charge la dette qui incombe
normalement au responsable qu'a titre temporairgulesidiaire. Il faut donc maintenir la
fonction morale de la responsabilité en obligeastduteurs des dommages a faire face a leur
responsabilite.

proposition n°2 -La seconde remarque concerne, tlaggothese ou un responsable du

dommage serait désigné, l'efficacité du recouvrdniis sommes demandées. Les fonds
demeurent des créanciers chirographaires et emdeancours avec d'autres garants, la
répartition se fait au marc le fraflc La question peut alors étre posée de savoiusiegard

de leur mission qui est de permettre I'indemnisatie victimes de préjudices importants et
qui les affectent souvent dans leur chair, les $omquburraient bénéficier de « super

privileges » les excluant par principe de la makesecréanciers chirographaires de I'auteur du
dommage. Le fonds (ou I'office) pourrait alors &trdemnisé en cas de difficultés financieres
de celui-ci avant tous les autres créanciers negrduse prévaloir d’'une sireté réelle. En

second lieu la question pourrait également étresal®ir si I'Etat ou les organismes de

sécurité sociale seraient désintéressés avantres kgs fonds et office d’'indemnisation.

proposition n°3- S’agissant de la modalité d’'exsgcdu recours subrogatoire devant les
juridictions répressives, il serait plus efficaa b pas subordonner la constitution de partie
civile des fonds, subrogés dans les droits de @inwe qu’ils ont indemnisées, a la
constitution civile de la victime La prérogativeogitante de droit commun octroyant ce
privilege®®* de se constituer partie civile méme en cas d'inactie la victime dont bénéficie
déja le FGTI devrait étre étendue & I'ensemblefaleds’®.

301 M. MEKKI, « Les fonctions de la responsabitigile a I'épreuve des fonds d'indemnisation demdwages
corporels », préc.

302 M. MEKKI, « Les fonctions de la responsabitigile a I'épreuve des fonds d'indemnisation demdwages
corporels », préc.

303 Civ. 2™ 18 mai 1989, bull. civ. I, n°108 (a propos du&D)

304 Sur les raisons de ce privilege, v. P. Cagsa2?6 et s.

305 La doctrine a déja par le passé proposé ueeédbrme. V. P. Casson, préc., p. 227.
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