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Dans le cadre d’'une convention de recherche n°Z&10B31, L'Equipe de Recherche
pour la Politique Criminelle (E.R.P.C.) de la Faéude Droit de I'Université de Montpellier 1
a été chargée par la Mission de recherche « Dtqlustice » de réaliser une étude sur les
juges de proximité en France.

Les juridictions de proximité ont été introduiteand le paysage judiciaire francais par
la loi n°2002-1138 du 9 septembre 2002 d'orientatd de programmation pour la justice
Le législateur entendait proposer aux justiciahlee justice rendue par des juges non
professionnels recrutés au sein de la sociétéecipilis proche des justiciables et caractérisée
par une plus grande célérité. La participationdg/ens a la justice n’est pas nouvelle et de
nombreuses juridictions judiciaires sont compostemaniere échevinale ou encore de juges
non professionnels uniqguement. La juridiction dexpmité en est le dernier exemple.

Par la loi n°2005-45 du 26 janvier 2005, le jugepdeximité s’est vu reconnaitre une
compétence d’attribution élargie tant en matiéwieigu’en matiére péndet ce, malgré les
critigues concomitantes et postérieures a la cnéalé cette nouvelle juridiction.

Les juridictions de proximité ont fait I'objet d’enpremiéere évaluation en 2005 et le
rapport rendu a formulé plusieurs recommandati@msé certaines ont été suivies et ont donné
lieu notamment a un allongement de la durée dedbom et a une modification de ses
modalités. Enfin, le Décret n°2008-145 du 15 f&v@le0s relatif a la réforme de la carte
judiciaire conduit a la disparition de tribunauxndtance qui entrainera nécessairement dans
son sillage celle de certaines juridictions de jpmité a partir du 3 janvier 2010.

Plusieurs années apres ce qui a été présenté canmarienovation importante dans le
systeme judiciaire francais, il apparait a la lextdu rapport de 2005 que cette réforme
d’ambition n'a pas atteint les objectifs qu’elleétsiit fixée : sur les 3500 recrutements
annoncés, seulement 10 % des postes étaient potroisisans aprés la création de cette
nouvelle fonction judiciaire.

Il ressort également des travaux doctrinaux ddBtR:!P.C. a pris connaissance un
sentiment d’inachevé dans la mise en place dedigtidns de proximité, qui contraste avec
les ambitions initiales des promoteurs de ce noordre de juridictions.

Il a ainsi semblé opportun a 'E.R.P.C. de tentrcdnfronter les projets affichés du
|égislateur et I'exercice quotidien de la fonctamjuge de proximité.

Dans cette perspective, une méethode de travailéapaiposée a la Mission de
Recherche « Droit et Justice » qui I'a acceptéqueta été la suivante : il s'agissait, d'une
part, d’évaluer le degré d’insertion du juge dexproté dans le domaine judiciaire a travers
les différentes perceptions de la justice de prdeimpar les professionnels du droit et les
justiciables. D’autre part, il paraissait nécegsde revenir sur les caracteres de la proximité
que le législateur a entendu attribuer a ce jugdinEdevait étre dressé un bilan retracant
I'éventuel décalage entre la conception de lagastie proximité annoncée par le Iégislateur
et la pratique de la justice de proximite.

L'E.R.P.C. a choisi de mettre en ceuvre cette rebtleesur plusieurs sites des Cours
d’appel de Bordeaux, Toulouse, Montpellier, Aix{erovence et Lyon. De nombreuses
juridictions ont été sélectionnées dans le resdest Cours d’appel de Montpellier (Béziers,
Espalion, Lodeve, Millau, Montpellier, Rodez, SeteVillefranche-de-Rouergue), d’Aix-en-
Provence (Antibes, Cagnes-sur-Mer, Cannes, Grddseion et Nice), de Lyon (Lyon,
Villefranche-sur-Saéne et Villeurbanne), de ToukySaint-Gaudens et Toulouse) et de
Bordeaux (ou seule la ville de Bordeaux a été tetpril est toutefois nécessaire de préciser

1 JO du 10 septembre 2002, p.14934
2 Cf. p.11 du rapport.
$JOdu 17 février 2008, p.2862
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que le nombre variable de juridictions sélectiosngglon les sites s’explique par des raisons
matérielles et financieres inhérentes a la recleeecireprise par 'E.R.P.C.

Cing délégations de chercheurs se sont ainsi erguatient rendues sur les différents
sites sélectionnés dans le ressort d’'une Cour dlagiierminée, avec pour objectif de réaliser
en guatre étapes les trois axes prévus dans lamatedologique de la recherche.

La premiere étape a consisté darmsbdervation du déroulement des audiences
tenues en matiere civile et pénale par le jugerdeiité et le juge d’instance. Ont également
été suivies des audiences civiles et pénales déemuttibunaux de grande instance, avec un
accent mis sur les audiences correctionnelles sglere juge de proximité siégeait ou non en
qualité d’assesseur au sein de la formation callégiCette phase d’observation du quotidien
des juridictions sélectionnées a permis de compeeledfonctionnement des juridictions de
proximité et de réaliser une comparaison avec teuliément des audiences tenues par des
magistrats de carriere.

L'analyse des jugementgendus en matiéres civile et pénale par les juges d
proximité a constitué la deuxieme étape, qui a pemhe saisir avec plus d’exactitude la
nature du contentieux soumis a la juridiction dexpnité et la facon dont statuent ces
nouveaux juges. Au total ce sont 336 décisions gB8matiere civile, 151 en matiere pénale)
qui ont été examinées par les chercheurs avemtiaation des chefs de juridiction et des
greffiers en chef.

La troisieme étape fut quant a elle consacrée entretiens avec les juges de
proximité, les professionnels du droit (magistrats de carriere, avocats, greffiers et
conciliateurs de justicegt les justiciablesafin de recueillir leur opinion sur le juge de
proximité tout en respectant I'anonymat des perssninterrogées. Une proportion
suffisamment représentative de I'ensemble de cesi@ca pu étre rassemblée dans chacune
des juridictions visitées. Hormis les entretiensales justiciables et les associations d’aide
aux victimes qui se sont révélés difficiles a oigan il s’avere au final que la majorité des
acteurs sollicités ont fait preuve d’'une grandepaimsbilité pour répondre aux différentes
guestions posées par les chercheurs.

L’analyse des questionnaireslaborés a cette fin (outre les trente-six questors
issus des entretiens avec les juges de proximité,dune centaine de guestionnaires ont été
recueillis aupres des autres acteurs visés pacleerche) a constitué la quatrieme et derniére
étape qui a permis de mettre en exergue les diti&seopinions portant sur I'intégration et la
perception du juge de proximité.

L’intérét d’'une telle recherche a ensuite été cagfau stade du rapport intermédiaire
qui, tout en relevant que la mise en ceuvre condetedifférentes étapes fixées dans la note
méthodologique permettait de progresser conformémenattentes de I'E.R.P.C., a ouvert la
voie vers de nouvelles pistes de réflexion insgirgar les décalages constatés entre le
dispositif Iegislatif et la pratique quotidiennesdages de proximiteé.

Finalement, la recherche proposée par 'E.R.P.Q¢€égéle étre le résultat de deux
anneées universitaires ol se sont alternés lesaiésimiu sein de I'équipe de recherche et les
déplacements sur les différents sites sélectionriégboration du présent rapport est le fruit
d’'une collaboration remarquable avec les membres$imsitution judiciaire sollicités par
'E.R.P.C.

Compte tenu des contraintes inhérentes a une éalide (le nombre de juges de
proximité en poste, la masse de contentieux &trait encore I'étendue des documents mis a
la disposition des chercheurs sont autant de fextqui présentent nécessairement des
disparités selon les sites étudiés), il convierdlément de préciser gu'il s’agit moins de
proposer une analyse veéritablement comparatives éesr juridictions des différents ressorts
de Cours d’appel visitées que d’émettre des coratidés sur une vue d’ensemble des juges
de proximité. Les tendances ainsi que les condidés qui en résultent doivent en
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conséquence étre nuancées, notamment au regaadtdes travaux qui ont pu étre meneés sur
le theme des juges de proximité.

Six ans apres lintroduction des juges de proxingte droit francais, 'E.R.P.C. a
choisi d’apprécier I'impact de cet acteur singuBer la sphére judiciaire a travers une étude
interactive et ambitieuse, puisque mélant une todié de points de vue recueillis sur un
nombre important de juridictions du Sud de la Feanc

L’E.R.P.C. s’est efforcée, autant que faire ce peldssocier tout au long de la
recherche les indispensables données théoriquessades a la maitrise des notions induites
par les juridictions de proximité avec des inforioraé et des considérations tirées de
I'observation effectuée sur le terrain. De cettgofg il est apparu qu’une étude sues juges
de proximité »ne pouvait se passer d’'une démarche conjuguamegerd empreint d’'un
certain recul sur I'état de cette institution réeeavec une observation plus attentive de son
fonctionnement quotidien.

C’est la raison pour laquelle le rapport remispose d’abord une analyse générale
portant sur la fonction de juge de proximigdmiere partie), avant de présenter une analyse
plus spécifique attachée a I'activité des jugeprd&imité Oeuxieme partie.

Dans un premier temps, le rapport remis par 'ER.Procéde a ungrésentation de
la_fonction du juge de proximité et confronte a cette occasion les dispositiontuédes
permettant d’encadrer I'organisation de la fonctax données pratiques recueillies au sein
des juridictions visitées. Dans cette perspectsteegpliquée I'organisation de la fonction
avant que ne soit exposée la perception par diff¢@cteurs.

Pour montrerl'organisation de la fonction du juge de proximité deux points ont été
envisagés. Les chercheurs de I'E.R.P.C. se sosit, dinne part, penchés simrganisation
institutionnelle de la fonction: a pu étre alors constaté un décalage entreeleses du
recrutement prévus par les textes et les catégedeio-professionnelles dont sont issus les
juges de proximité recrutés, ce qui semble comrastec la proximité recherchée par le
|égislateur. Par ailleurs, a également été noté&énalage entre les fonctions de juge de
proximité et les motivations des candidats a cdepdsn outre, la formation tant théorique
gue pratigue dispensée aux juges de proximitélesalgment jugée insuffisante. Quant aux
modalités de prise de fonction des juges de pra&jnglle est avant tout tributaire de leur
statut particulier ; elle est également fonctionpdofil de juriste qui caractérise dans une tres
grande majorité les juges de proximité. Sans \@dtasurprise, cette prise de fonctions
apparait largement dépendante des moyens budgéttirmatériels qui ont été mis a la
disposition des juridictions pour accueillir lesg@s de proximité nouvellement recrutés.
L’'E.R.P.C. a, d’autre part, envisag@rganisation processuelle de la fonctionSi les
compétences d’attribution civile et pénale des $ude proximité ont été accrues par des lois
de 2005 et 2006, pour autant certains contentieux échappent, ce qu’ils ne comprennent
pas toujours. En effet, ils se montrent plutét fabbes a I'élargissement de leur champ de
compétence. Par ailleurs, l'accés a la juridictide proximité parait aux justiciables
compliquée en raison des regles de formalisme,adll de I'action en justice. En ce qui
concerne le déroulement de l'audience devant laigiion de proximité, 'E.R.P.C. a
constaté que le recours a la conciliation n'est glas systématique que devant le tribunal
d’instance, ce qui va peut-étre a I'encontre desuseaccordées a la justice de proximité.
Enfin, I'impossibilité d’'un appel contre la plupadtes décisions rendues par les juges de
proximité a été critiquée d’autant que le pourvoicassation représente des frais importants
que les justiciables ne sont pas préts a engager.

L’E.R.P.C. s’est également attachée a étudigerception de la fonction du juge de
proximité. L’avenement de la juridiction de proximité a intestablement participé au
bouleversement de I'organisation judiciaire fraseai Un tel évenement a suscité de
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nombreux commentaires et interrogations. Le juge pdaximité étant au cceur de la
polémique, I'analyse des regards portés sur cettevalle institution a constitué une étape
essentielle de cette recherche. Afin de rendre temg la perception de la fonction de juge
de proximité, une démarche interactive a été @gwie. Ainsi, les entretiens menés avec les
professionnels du droit et les justiciables onhmy¢ les déplacements effectués par les
équipes de chercheurs sur les sites de Bordeawous®, Montpellier, Aix-en-Provence et
Lyon. Ce sont les juges de proximité, intéressépramier chef par I'étude, qui ont été
prioritairement contactés. Les autres professiadal droit ont également été joints par les
équipes de chercheurs, avec plus ou moins de t@usdon les juridictions. De maniére
générale et prévisible, les entretiens avec lesigtrats du siege se sont révélés difficiles a
organiser, compte tenu de leur disponibilité limit& agissant des avocats et des officiers du
ministére public sollicités, bon nombre d’entre eaxt souvent consacré aux chercheurs
quelques instants en fin d’audience pour répondreqaiestionnaires. Les greffiers, quant a
eux, ont été plus facilement contactés au seinddféentes juridictions, acceptant méme
parfois de servir de relais avec les magistrats familiter la planification des entretiens. Par
ailleurs, il s’est avéré difficile d’entrer en cant avec les associations d’aide aux victimes et
seules celles de Grasse, Lyon et Montpellier oo¢pté de répondre a notre demande. De la
méme maniére, seuls les justiciables des ressest€durs d’appel de Lyon et de Montpellier
ont pu étre rencontrés. Enfin, I'étude de terramd\&lé I'importance de recueillir le point de
vue des conciliateurs de justice. Des entretiehgt@norganisés avec certains d’entre eux afin
d’obtenir une vue d’ensemble de la perception dedigtions de proximité. Au final, c’est
une perception trés contrastée de la justice demit@ qui s'est dégagée des propos tenus
par les différents intervenants interrogeés, le jaige proximité faisant assurément figure
d’acteur controversé. Ainsi, I'analyse et la systhéles questionnaires et entretiens réalisés
ont permis de mettre en évidence certains décalages la conception de la justice de
proximité proposée par le législateur et la pratigie celle-ci au quotidien. Afin de mieux
cerner la perception de cette nouvelle juridictibB,R.P.C. a souhaité mettre en relief le
degré d’intégration du juge de proximité au seidadsphére judiciaire ainsi que les différents
regards portés sur sa fonction. Les recherches esguar 'E.R.P.C. au sein des différentes
juridictions du Sud de la France ont permis de gnesin bilan de intégration du juge de
proximité dans le milieu judiciaire. Ainsi, pour les unsfait désormais partie intégrante de la
sphére judiciaire, tandis que d’autres ont maréfeste réticence certaine a son encontre. Il
s’agissait alors d’analyser lI'accueil réservé agejule proximité pour ensuite observer les
réactions contrastées sur l'identité de ce deriecet égard, plusieurs juges de proximité
rencontrés témoignent d’'une intégration lente #icde en raison de la suspicion concernant
leurs compétences et révélée par les moyens quuwoétre mis a leur disposition a leur prise
de fonctions mais le ressenti varie selon I'origgoeioprofessionnelle des juges interrogés.
Les acteurs du procés semblent avoir une confisadable dans les fonctions de juge de
proximité selon la catégorie a laquelle ils apearient (magistrats, avocats, conciliateurs,
greffiers, justiciables). Quant a leur mission &mnétre au service d’une justice de proximite,
la majorité des juges de proximité considerentlgyiparticipent activement mais le degré
d’investissement dans leurs attributions sembléeeran fonction de leur charge de travail.
Les autres acteurs sont plus partagés sur la&éhdila proximité tant relationnelle, spatiale
que temporelle gu’'impliquera priori les fonctions de juge de proximité. Enfin, aloue des
juges de proximité semblent revendiquer une extandie leur compétence matérielle, les
magistrats et avocats y sont majoritairement opposédu moins ne le suggerent-ils pas. La
loi du 9 septembre 2002 a fait office d’acte dessance du juge de proximité, entrainant
inéluctablement une modification de I'organisatjadiciaire. Il s’agissait en effet d’intégrer
un nouveau membre parmi les acteurs de la vieiur] événement vecteur de difficultés
logistiques et de tensions. D’un point de vue ®ufmhique, le juge de proximité représentait
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I'espoir d’'une justice plus proche des citoyenspéelant, les professionnels du droit
s’'accordent a dire que le juge de proximité aifdillsa mission. Mais la juridiction de
proximité faisant incontestablement figure d’ceunrachevée a parfaire, elle est peut-étre
victime d'un manque de moyens et de confiance, p&thant d’exercer correctement sa
mission. La perception de la fonction qu’occupesg derniers a ainsi pu étre présentée dans
un cadre reproduisant la période ou se sont déslds rencontres avec les différents acteurs
de l'étude. Il en ressort de nombreuses impresspargois convergentes, souvent opposées,
mais qu’elles portent sur le fonctionnement méme jdedictions de proximité ou sur la
personne de ceux qui I'incarnent, elles témoigrdaris tous les cas fidelement de I'état
d’esprit des différents acteurs sollicites par RER.C. La fonction de juge de proximité a
véhiculé une image, celle d’'un juge qui pouvait axpftre au XXi™® siécle comme une
résurgence du juge de paix. Elle se trouve en itigénbien souvent a I'opposé d'une telle
vision. Toutefois, il est certain qu’en apportaah dot de promesses et de bouleversements,
méme décevants a bien des égards, cette fonctiopas laissé indifférent ceux qui devaient
la c6toyer. En dépit des controverses qu'’il a caréide susciter, le juge de proximité a fini
par devenir 'une des figures du paysage judicittaecais. Le rapport proposé va au-dela du
regard qui vient d’étre porté sur la fonction, &ttachant & une dimension plus subjective a
travers I'observation de I'activité quotidienne gieéges de proximité.

Outre la volonté de proposer un regard empreim dertain recul sur la fonction de
juge de proximité, le fruit de cette recherche parme transmettre une image fidéle de
l'activité des juges de proximité A cet égard, I'étude de terrain a revétu une ingnce
considérable puisqu’elle paraissait seule a méno#ri’les outils permettant d’y parvenir.
L’observation dudéroulement des audiencest I'analyse des jugements rendus par les juges
de proximité ont servi a appréhender I'exercicelaldonction de juge de proximité au
quotidien. De nombreuses audiences ont été susuieses différents sites afin de pouvoir
répondre a la question de savoir si le juge deipriéd incarne vraiment au cours du proces le
réle que lui préte sa dénomination. C’est tout dfdidans I'étude doadre processuejue la
réponse a pu étre trouvéa notion de proximité participe-t-elle a la qualgrocédurale de la
justice ? La réponse a cette question doit preadreonsidération le fait que la justice est un
« processus codifie, encadré par des regles strigte caractérisent le proces kn effet, la
justice est un mode de reglement des litiges patdehniques spécifiques du proces, les
principes et les régles de procédure. La justiceomximité sait-elle se conformer a ces
différentes exigences assurant une égalité delésusitoyens devant la justice ? Pour tenter
de répondre a cette question, il convenait d’amalies déroulement des audiences du juge de
proximité en étant attentif au respect des prirgigigecteurs du proces. L'étude du cadre
processuel du juge de proximité a révélé I'existethe maladresses et manquements, certains
communs aux juridictions d’instance et de proximd&utres propres a ces dernieres. La
volonté de rapprocher le citoyen du juge par lésldaune audience utilisant les mémes codes
gu’'une juridiction d’instance, mais avec de moirsdgaranties, ne semble pas avoir atteint
son objectif. Lanalyse des relations entretenues entre le juge mheximité et les
protagonistes du procedent compléter les quelques éléments de répots@rblématique
liée a la notion de proximité. Lors d’'un procésemtennent nombre de protagonistes qui
entretiennent des rapports particuliers entre Buest apparu intéressant d’étudier la qualité
des rapports en question lors des audiences peSsioé des juges de proximité. Leur
observation nous a permis d’appréhender la qual@s relations entre les différents
protagonistes durant une audience de proximitéstQa raison pour laguelle nous avons
centré notre attention sur les relations qu’ergretent le juge de proximité et le justiciable
ainsi que sur les relations entre le juge de prii&irat les autres acteurs du procés. A la
question de savoir si le juge de proximité est pleghe du justiciable qu’un juge d’instance,
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les éléments de réponse doivent étre apportésatadiant a vérifier si les juges de proximité
en question fournissent un effort dans la compr&bendu litige qui serait supérieur a celui
des juges d’instance, et si leurs qualités pédagegi s’averent plus marquées que ces
derniers. Or, que I'on soit en matiére civile ouwnglé, il apparait, d’apres nos observations,
que la qualité d’écoute d’'un juge de proximité fBiction de sa personnalité et de son
humanité. Le juge de proximité manifeste son intge&ant au litige qui lui est soumis, non
seulement en étant a I'écoute du justiciable, naaissi en posant des questions sur les
circonstances du litige. Ces données ont été cotdfes avec le résultat de nos observations
axées sur la pédagogie des juges d’instancegptriésssort que de maniére générale, les juges
de proximité semblent fournir plus d’efforts que lmagistrats de carriere pour expliquer le
déroulement de l'audience et certains points jgtids aux justiciables. La pédagogie lors de
'audience apparait comme l'attribut privilégié dasdictions de proximité. Pourtant, il est
nécessaire de préciser gu’il s’agit d’'une tendagtcbale qui occulte le fait que certains juges
d’instance sont dotés de qualités pédagogiquearatiimes remarquables. Si les relations du
juge de proximité avec le justiciable s’averene gtrivilégiées, celles qu’il entretient avec les
autres acteurs du proces sont plus nuancées. la®me du juge de proximité avec les
membres du tribunal tels que le greffier et I'aicdu ministére public se sont avérées
fluctuantes, méme si l'assessorat semble constitmer fonction bien acceptée par les
magistrats de carriére. Ses rapports avec lessgutogagonistes du proces tels que les avocats
et les conciliateurs apparaissent toutefois manslus. En définitive, la fonction du juge de
proximité ne parait pas impliquer en elle-méme praximité spatiale et relationnelle qui
serait supérieure a celle du juge d’instance. lalitgude la relation entre le juge de proximité
et le justiciable est étroitement liée a sa peratitén En revanche, la juridiction de proximité
apparait comme étant susceptible d’offrir moingdenties procédurales aux justiciables, les
principes directeurs du procés étant parfois magsen

L’E.R.P.C. a enfin souhaité s’intéresser a la potida des juridictions des juges de
proximité visités, c'est-a-dire augpigements rendus par les juges de proximitéLes
chercheurs ont analysé un nombre important de idési®€n considération de leur degré de
motivation, du type de contentieux, de leur senste&kme de I'analyse des jugements rendus
par les juges de proximité, I'appréciation génémle en découle s’avere pour le moins
mitigée. D’une part, I'étude de la motivation a dénmé les limites de nombreux juges de
proximité quant a leurs capacités a étre considéwgsne des magistrats a part entiere, tant
les lacunes juridiqgues mises en évidence en affetdeteneur. D’autre part, 'analyse des
sens des jugements exprime inversement un réelopodes juges de proximité quant a
I'appréciation et a I'adaptation des sanctions esumes prises vis-a-vis des justiciables, ce
qui les rapproche des magistrats de carriéere.

* *

Au terme de cette étude réalisée sur deux annéest,possible d’affirmer que le juge
de proximité, au-dela de la non-professionnalisatimi caractérise sa fonction, — et qui
demeure son attribut le plus marquant en méme teungsest le plus controversé —, dispose
en définitive de toutes les attributions susceesiblle le confondre avec un magistrat de
carriere. Cette vision, finalement peu novatric&t@ confortée aux différents stades de la
recherche.

A travers I'étude des aspects organisationneld’idstitution d’abord : depuis le
recrutement des juges de proximité, qui devait pémne d’ouvrir la sphére judiciaire a des
« citoyens au service de la justicejusqu’a la procédure suivie devant la juridictida
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proximité, rien n’a jamais semblé préfigurer uneactjouissant pleinement des compétences
que pouvait lui préter son appellation. Loin denkige du juge de paix statuant en équité, le
juge de proximité instauré par le législateur e@2f’'a fait I'objet que de rares dispositions
tenant compte de la qualité particuliere de seesgmtants, encore qu’elles se sont avérées le
plus souvent insuffisantes, pour ne pas dire préafiles a sa bonne intégration. Outre le
statut nécessairement dérogatoire qui leur a ééén les moyens donnés aux juges de
proximité pour exercer leur fonction, et dont lasenen ceuvre dépendait bien souvent de leur
entourage au sein de l'institution judiciaire, émtorisé I'émergence d’'une forme de défiance
vis-a-vis de leurs capacités a concourir a I'effitiade la justice.

Des lors, bien gu’'une telle étude se soit révéhglispensable dans le cadre de la
recherche, il n’a pas été surprenant de constawrite que la perception de la fonction de
juge de proximité allait subir les conségquences@’aeuvre législative inaboutie. D’'une
certaine facon contraints d’exercer leur fonctioalgré I'incertitude tenant a leur nature
réelle, les juges de proximité se sont intégrés demncontexte qui a pu leur paraitre difficile,
parfois méme hostile. Au fil du temps, il n’en demepas moins qu’ils y sont parvenus de
facon essentiellement autonome, pour acquérir pssgrement une indépendance a I'égard
des magistrats de carriére, voire méme une certamee de reconnaissance de leur part —
bien qu’elle puisse aussi étre interprétée comneeforme de résignation — et, de fagon plus
affirmée, de la part des justiciables.

L'observation de l'activité quotidienne des juges proximité, qu'il s'agisse du
déroulement des audiences ou de 'analyse de jiegesnents, a néanmoins réevélé I'étendue
des lacunes qui pouvaient étre reprochées a des jugn professionnels auxquels ont été
confiees d’'importantes compétences en matiereecigil pénale. L'E.R.P.C. n’a pu que
constater les limites actuelles des juges de pribkjrat les imputer en partie aux carences de
la formation qui leur est dispensée. Conscientscdiéigues qui peuvent leur étre adressées
ainsi que des défaillances du systeme en viguesrderniers se sont malgré tout évertués a
faire valoir leur place au sein de la sphere jadiei

Pourtant, dans le contexte actuel, il n’est pasaterque les efforts des juges de
proximité aboutissent a un affermissement de Iestitution. Le 30 juin dernier, la
Commission sur la répartition des contentieux, idéss par le professeur Serge
GUINCHARD, a en effet remis au ministre de la JQiestiun rapport dont [lintitulé
« L’ambition raisonnée d’une justice apaiséeme doit pas répondre en tout point aux
espérances des juges de proximité. Afin d’'obteng meilleure articulation des contentieux
de premiére instance, le rapport préconise notarhdeesupprimer la juridiction de proximité
et de rattacher les juges de proximité aux triburgigrande instance.

Méme si la Commission affirme que les juges de ipnd® sont indispensables a la
justice, il parait probable que la mise en ceuvie tepositions les concernant signera la
défaite du«juge de proximité >tel qu’il avait été promis au lendemain des eétatdi
présidentielles de 2002 par le |égislateur.

Sans ignorer le sens des modifications suggéréeslepaapport rendu par la
Commission sur la répartition des contentieux,RP.C. a tiré de I'étude menée auprés des
juges de proximité une série de conclusions dofihddité est bien différente. En effet, sauf a
bouleverser le systeme actuel pour envisager wurétnprobable a la mise en place d’'un
juge-citoyen statuant veéritablement en équité ss litiges qui seraient portés a sa
connaissance, il apparait aujourd’hui plus raisbtende profiter de I'installation de juges non
professionnels appelés a trancher des conflitsdcéocivil et pénal pour en parachever
I'existence, plutét que de réduire leurs attribngsiod’'une facon telle qu’une disparition
prochaine en serait le seul horizon.

C’est pourquoi il parait préférable d’orienter f®positions qui peuvent étre émises
sur les juges et les juridictions de proximité veagfermissement du systeme en vigueur,

Page 8



d’autant que ce dernier n’a méme pas encore pauxipremiers juges entrés en fonction de
conclure leur exercicé.es propositions ainsi dégagées par I'E.R.P.C. s'ticulent autour

de trois axes qui ont irrigué le contenu méme de tr@ recherche menée suk Les juges
de proximité ».

En premier lieu, il convient d’avancer de®positions d’ordre organisationnel:

- De facon récurrente, I'étude a mis en avantdeanes de Idormation dispensée
aux candidats admis a exercer les fonctions de gleg@roximité. Consciente des enjeux
d’'une telle étape préliminaire, autant pour le l#moulement de l'activité des juges de
proximité que pour leur intégration au sein deulddjction d’affectation, I'E.R.P.C. propose
d’aller plus loin que ne I'a fait le décret n° 2607 du 4 janvier 2007.

S’agissant de la formation théorique, ce text@m@eépa douze jours la durée du stage
de formation théorique organisé par I'Ecole Natlerde la Magistrature, tandis qu'il a fixé la
durée de la formation continue a cing jours paraiigatoire pendant les trois premieres
années. Dans le sens des nombreuses observatoedlies sur ce point, il conviendrait de
prolonger I'effort entrepris par le décret 2007, pammettant de porter a un mois la durée du
stage de formation théorique a I'E.N.M. — quitteeaque cela résulte du choix du C.S.M. —, et
en rendant obligatoire, pendant les sept annéagertiee des juges de proximité, la formation
continue qui leur est désormais imposée a raisaindgjours annuels. L'occasion serait ainsi
donnée aux futurs juges de proximité de parfaite haaitrise des outils indispensables a
I'exercice de la fonction de jugement, en approfssaht réellement les themes abordés au
cours de la formation initiale et en actualisaniwilement leurs connaissances au cours de la
formation continue.

Quant a la formation pratique, elle semble dagst&pondre aux attentes des juges
de proximité depuis que le décret du 4 janvier 2@@nforté en cela par la loi organique n°
2007-287 du 5 mars 2007, est venu allonger la ddwéstage en juridiction. S’il n’est donc
pas indispensable d’en modifier la forme, il deneesouhaitable d’en axer le contenu sur
I'entrainement a la technique de rédaction d'urejngnt et a la tenue de l'audience.

- Dans une autre mesure, la question épineusendgsns budgétairesalloués a la
justice de proximité doit faire I'objet d’une rédwation qui dépasse celle opérée par l'arrété
du 4 janvier 2007. L'augmentation du nombre de tanitaires pour la tenue d’une audience
civile n'est gu’'une maigre consolation pour le juge proximité contraint d’engager ses
propres deniers, ne serait-ce que pour se déacapon lieu de travalil.

Il est des lors recommandé de mettre un termeessitnation telle qu’elle est parfois
assimilée a du bénévolat, en indemnisant les @raisransport des juges de proximité et en
revalorisant le taux unitaire qui sert de base dieut a leur rémunération mais qui ne
correspond en l'état qu'a vingt-cing dix milliemds traitement brut annuel moyen d’un
magistrat du second grade.

- Enfin, ce sont les conditions d’exercice desefugle proximité qui doivent étre
améliorées, la recherche menée par 'E.R.P.C. gyanfivis soulevé des différences notables
d’une juridiction d’affectation a I'autre alors giuparait évident que le bon déroulement de la
prise de fonction des juges de proximité commerageup certain confort dans lesoyens
matériels (espace de travail, équipement informatique, yiilidiques...) qui sont mis a leur
disposition.
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En second lieu, la présente étude a permis de wen@ quelquepropositions
d’ordre procédural :

- D’'une part, il serait opportun de transposea enhtiere pénale la compétence prévue
en matiere civile par l'article L. 231-5 du Code ltrganisation judiciaire, qui permet au
juge de proximité de renvoyer I'affaire en cas dificdité juridique sérieuse portant sur
I'application d’une regle de droit ou sur I'integpation d’un contrat liant les parties.

Insérée dans la section relative a la compéteénal@ du juge de proximité, une telle
prérogative pourrait prendre la forme d'umouvel article L. 231-7 du Code de
I'organisation judiciaire ainsi rédigé :

« Lorsque, en matiére pénale, le juge de proxisatdeurte a une difficulté juridique
sérieuse portant sur I'application d’'une régle dmitl il peut, a la demande du ministere
public, du prévenu, de la partie civile ou d’offi@prés avoir recueilli I'avis, selon le cas, de
I'une ou des parties, renvoyer I'affaire au triburte police qui statue en tant que juridiction
de proximité ».

- D’autre part et a titre complémentaire, dansié&sure ou la question semble avoir été
réglée par la Cour de cassation, il conviendraitmamdifier la rédaction de l'alinéa 2 de
l'article 4-1 de l'ordonnance du 2 février 1945jnafjue soit expressément prévue la
compétence du juge de proximité pour faire désigraerle batonnier un avocat d’office au
profit du mineur auteur d’'une contravention de @wlides quatre premiéres classes.
Conformément au droit qui lui est reconnu par it 9-1 de la loi n°® 91-647 du 10 juillet
1991 relative a l'aide juridique, le mineur bénifiait ainsi pleinement de [laide
juridictionnelle lorsqu’il est amené a comparattevant la juridiction de proximite.

L'alinéa 2 de l'article 4-1 de I'ordonnance du 2 féver 1945 pourrait prendre la
forme suivante :

« A défaut de choix d'un avocat par le mineur os seprésentants légaux, le
procureur de la République, le juge des enfadetfige de proximitéou le juge d’instruction
fait désigner par le batonnier un avocat d’'office »

En dernier lieu, 'E.R.P.C. tient a émettre gespositions d’ordre général:

- Afin de rendre pleinement effective la notion mleximité géographique qui aurait
dd accompagner la mise en place des juridictiongraemité, il est nécessaire d’exploiter la
possibilité, prévue depuis la loi du 9 septembr@22@our la juridiction de proximité de tenir
desaudiences forainesdans les communes de son ressort autres queocelst situé son
siége.

En dépit du contexte défavorable engendré pagftame de la carte judiciaire, seule
une prérogative de cet ordre semble en effet eruraete donner, en particulier auprés du
justiciable, un éclat concret a I'expression méro@el justice de proximite.

- Par ailleurs, il serait temps que recrutement des 3 300 juges de proximité
annoncé par le ministére de la Justice en 2002vs®mie a son terme si I'on souhaite apprécier
dans ses conditions réelles le systeme initialenpeétu. Dans la mesure ou il peine a
atteindre les 600 juges au stade de I'année 2808 rhbre actuellement recensé de juges de
proximité en fonction ne peut évidemment permetteadiguer 'engorgement des tribunaux.
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Mais a défaut de pouvoir réduire de maniere sigaiiive le délai de réponse judiciaire pour
les petits litiges quotidiens, en matiéere civilepene en matiere pénale, il est urgent que le
recrutement des juges de proximité permette ausraiempécher l'effet inverse, c’est-a-dire
I'allongement des délais de jugement, qui a pud@irestaté a leur échelon.

Les propositions émises par I'E.R.P.C. sont enndéfe le reflet d'une observation
rigoureuse des décalages existants entre le digpdégislatif et réglementaire
progressivement aménagé a I'endroit des juridistidae proximité et la pratique quotidienne
des acteurs rencontrés. Fideles au travail mendestarrain par les chercheurs, de telles
recommandations visent a parachever l'instituties fliges de proximité en lui donnant les
moyens necessaires a son bon fonctionnement e¢ intégration facilitée dans le paysage
judiciaire francais. C'est dans cette unique pepe qu’il sera réellement possible
d’apprécier 'efficacité des juges de proximite.
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