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Résumé

L'objectif de cette étude est d'analyser le recenescé par les établissements publics de santéecon

les débiteurs alimentaires lorsque des frais diigélneent restent impayés par le résident, dépowgvu d

ressources personnelles suffisantes.

Cette recherche a consisté a analyser les regledrade applicables a ce recours ainsi que la

jurisprudence des juridictions suprémes. Elle camepagalement une analyse quantitative et

qualitative des recours exercés devant les junidistdu Finistere et une étude de la pratique des

établissements publics de santé en la matiere.

Au terme de cette étude, on peut constater que :

L'examen de la jurisprudence des juridictions smei® montre que les conflits de compétence
juridictionnelle entre l'ordre administratif etrtive judiciaire sont taris. En revanche, la questio
de la validité des titres exécutoires émis cong® débiteurs alimentaires n'est toujours pas
éclaircie : on ne peut affirmer avec certitude b@mission de ces titres serait désormais interdite
Quant a leur incidence sur le recouvrement desnce&a elle n'est pas, non plus, tout a fait
clarifiée.

L'étude quantitative effectuée aupres des TGl destBiQuimper et Morlaix aboutie au constat
d'un faible exercice du recours au plan local parétablissements publics de santé. Plusieurs
explications ont été relevées. Parmi elles, le ddileConseil général dans la mise en ceuvre des
obligations alimentaires I'a conduit parfois a $géstituer" aux établissements publics afin de leur
éviter un déséquilibre financier, en cas de regtld sociale.

Bien que rare, ce contentieux est néanmoins impbrka valeur et particulierement long,
indépendamment de la procédure judiciaire qui pastd'une durée excessive. La saisine du JAF
est tardivement effectuée par les établissemertgjut conduit & I'accumulation d'un arriéré
important. Ce recours tardif s'explique en paréielp fait que les établissements publics de santé
mettent en ceuvre des modes amiables de recouvrenéatdblement a la saisine du juge.
L'application rigoureuse de la maxime « alimentsstaréragent pas », conformément a une
jurisprudence constante de la Cour de cassatitrglfatacle au recouvrement des arriérés qui est
I'objet de ce recours. Des lpre dernier tend a se transformer en action enidixate la dette
alimentaire pour I'avenir, ce qui est incompatiéec sa nature d'action directe : la créance n'est
pas certaine puisqu'elle a pour cause des prewmatin encore servies.

Lors de la fixation de la contribution alimentajrar le JAF, le principe de proportionnalité est peu

respecte.
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Introduction

L'appel d'offre formulé par la MIRE/DREES, le Glsjice et la CNAF sur la « parenté comme lieu
de solidarités » nous a fourni I'occasion d'étuldianise en ceuvre des obligations alimentairesgsar
tiers et, plus particulierement, par les établiss®s publics de santé qui ont pris en charge une
personne. Ces derniers bénéficient d'un recoursectes débiteurs alimentaires qui met en jeu les
regles civiles relatives aux obligations alimergsiet doit étre articulé avec les systémes degtiare

et d'aide sociale. Le rapport annuel de la Coucatesation pour I'année 2002Iéve a nouveau la
complexité de I'ensemble de ces regles et la diféade leur articulation, ce qui montre la pentice

de cette étude.

L’objectif de ce travail est d'étudier la manierntlles établissements publics de santé réagissent
I'égard des familles de leurs usagers et mettemeawre les obligations alimentaires lorsque des fra
d'hébergement demeurent impayés et qu'un arraréushule.

Il a pour ambition de chercher & savoir quelle laspratique des établissements concernés, de
déterminer, notamment, s'ils utilisent des modeialales de recouvrement et s'ils mettent en ceuvre le
recours prévu a l'article L. 6145-11 CSP, en ssasisle JAF. Il s’agit, enfin, de repérer quelles mu

étre les incidences de la reconnaissance de laéenge exclusive du JAF en matiere de fixation et
de répartition de la dette alimentaire et de lsjuudence tourmentée des juridictions suprémekesur

fonctionnement des recouvrements opérés par dalsséements.

Afin de mieux appréhender le contenu de cette ¢iideus est apparu nécessaire de rappeler
le contexte de cette recherche, c'est-a-dire lesméks juridiques du recours ainsi que le
systeme d'aide sociale et les modalités de priseharge institutionnelle (Chapitre 1). Cet

expose sera suivi d'une présentation de la métbgotie cette recherche (Chapitre 2).

Chapitre 1 : Le contexte de la recherche

! Documentation francaise, 2002.
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L'allongement de la durée de Vigui résulte des progrés de la médecine et de |l@namgon

du niveau et des conditions de vie a accru le nerdbrpersonnes agée®nt, pour certaines,
I'état évolue vers une autonomie moindre nécessiEmsoins accriisC'est dans ce contexte
gue la question de la prise en charge institutibertes personnes agées ou handicapées se
pose, bien que le maintien & domicile soit prividégotamment par la législatibn
Parallelement, le mode de vie des Francais a éweiuend aujourd’hui a davantage de
mobilité géographique couplé avec une généralisatio travail salarié & detixDans le
méme temps, le vieillissement de la population adifiéo la rotation économique des
patrimoines$ de telle sorte que I'équilibre entre les chargete® revenus des foyers est
profondément différent : aujourd'hui un couple pawbir a sa charge aussi bien ses enfants
gue ses propres parents. A cela s'ajoute un édataie la cellule familiale qui peut perturber
la spontanéité de l'aide apportée aux membres fdenide.

Tous ces facteurs, conjoncturels ou non, rendeuns plifficile la cohabitation des différentes
générations telle qu'elle pouvait se produire aangart. Cela peut expliquer qu'aujourd’hui I'obligat
alimentaire s'exécute souvent en argent plutdingogure. Cette solidarité pécuniaire peut paraitre
moins naturelle aux familles au sens ou elle neespond pas, pour elles, au reflet des devoirs
traditionnels mais a une contrainte sociale quit pgtamment étre exercée par un établissement

public de santé.

I- Le recours octroyé aux établissements publics dmanté a l'article L. 6145-

11 CSP

! D. Froger,La dépendance des personnes agées et la solidanitéiale, 95¢ Congrés des notaires de France,
Demain la famille, JCP 1999, p. 484.

2 C. Aliaga et M. Neisd,a prise en charge des personnes agées : maintianicile ou hébergement collegtif
Données sociales, la société francaise, INSEE, , 2966 : « le nombre de personnes agées de 7&ugplsis,
passera, entre 1995 et 2010, de 3,5 millions adlns ».

* On estimait & 700 000 environ le nombre de pemss@gées de plus de 65 ans souffrant de dépenidande
dont 270 000 sont hébergées en établissement €d0B0ivant a domicile : Rapport d'information n482 AN,

P. Terrasse sur la réforme de la loi du 30 juin5197

* Décret n°77-1549 du 31 décembre 1977, JO 12 jrd@@8 : création de l'allocation compensatriceécidt
n°77-879 du 27 juillet 1977, JO 31 juillet 1977uppression de la référence a l'obligation alimeeatgiour
I'attribution de l'aide ménagére a domicile despenes agées ; décret n°81-448 du 8 mai 1981 sseleices
de soins a domicile ; circulaire n°86-14 du 7 mkd86 relative aux « actions alternatives a I'hadigtion des
personnes agées et a leur maintien a domicileab n12001-647 du 20 juillet 2001, JO 21 juillet 20(. 11737
instituant l'allocation personnalisée a l'autonoreir F. KesslerL'APA, nouvelle prestatio?, RDSS 2001,
n°4, p. 663.

® E. Alfandari,Le recouvrement des frais hospitaliers sur les @éins d'alimentsEtudes offertes & Jean-Marie
Auby, Dalloz, 1992, p. 675.

® J. Hauser, Traité de droit civil : la famille, LGP1993, n°1297, p. 881.
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Il s'agit ici d'exposer les principales donnéesdjgues du recours qui fait I'objet de cette
étude.

A- Historique et fondement textuel du recours octrgé aux établissements

publics de santé

La loi des 7 et 13 aolt 1851 a ouvert un recouss haipitaux et aux hospices contre les
débiteurs d’aliments de la personne hospitalisée.1883 est créée l'assistance médicale
gratuité qui décharge les hopitaux et les hospices dedbligation d’assistance ; est ainsi
mise en place l'aide sociale. Par suite, la loipitaiére du 21 décembre 1941, instaurant
l'article L. 708 du Code de la santé publique, @cane possibilité de recours autonome des
établissements hospitaliers contre les personngelfgnent ou non prises en charge par
l'aide sociale et la sécurité sociale. Depuis liant®1-748 du 31 juillet 1991 (Art. 16-4),
larticle L. 714-38 du Code de la Santé Publiqueyahu, dans la nouvelle codification,
larticle L. 6145-11 CSP, a remplacé l'article LO8 Il énonce que ks établissements
publics de santé peuvent toujours exercer leursues; s'il y a lieu, contre les hospitalisés,
contre leurs débiteurs et contre les personnesgdésis par les articles 205, 206, 207 et 212

du Code civil. Ces recours relévent de la compéehcjuge aux affaires familiales

B- Compétence du juge aux affaires familiales

Le principe et I'étendue de la dette alimentaitléwent du juge aux affaires familiales. Cette
guestion qui a fait I'objet d'un débat nourri, dirde nombreuses années, est désormais réglée

par la loi du 8 janvier 1993

La compétence territoriale en matiere alimentaifieeole choix au créancier d'aliments
demandeur de saisir soit la juridiction du lieu ibalemeure soit la juridiction du lieu ou

demeure le débiteur défendeur (droit comrfiun)

2 La loi du 15 juillet 1883.
% Loi n°93-22 du 8 janvier 1993 instituant le jugexaffaires familiales (JO 9 janvier 1993, p. 498j. infra

p.37.
* Art. 46 NCPC art. R. 321-27 Code org. jud.

12



C- Etablissements concernés

Les établissements bénéficiant du recours contse débiteurs alimentaires sont les
établissements publics de santé. Depuis la loildjuilet 1991 portant réforme hospitaliére
la qualification d'établissements de santé se subsi celles retenues par la loi du 21
décembre 1970qui distinguait les hopitaux, cliniques, étaldisent d'hospitalisation public,
privé, établissement sanitaire privé). Il s'agit detructure matérielle de soins et de
prévention qui assure des missions légalement idéfiat exercées, dans le respect d'un
certain nombre de principes fondamentaux, par degsgnnes publiques ou privées Cette
modification terminologique s'explique par l'idéappliquer un régime unifié a I'ensemble

des structures de soins et de renforcer le conti@ladministratioh

Le recours prévu a l'article L. 6145-11 CSP n'estogé qu'aux seuls établissements publics
de santé et non aux établissements privés. Lgpjudence a eu l'occasion d'affirmer a ce
sujet que kes dispositions de l'article L. 708 du CSP, quddiadu 30 juin 1975 n'a pas
modifiées, ne donnent une action directe contrelésteurs d'aliments qu'aux établissements
du service public le fait qu'un établissement privé soit habilité @ssurer 'hébergement de
personnes agées ne l'autorise pas a exercer un uesaéservé aux seuls organismes
publics»*. Les centres communaux d'action sociale (CEAB)sont pas des établissements

publics de santé : il en est de méme des assowdiimspitalierésou des fondatiofis

Sont donc seulement concernés les établissemeblispou gérés en régie diretigar des
collectivités. Les établissements publics de santé des personnes morales de droit public
doté de l'autonomie administrative et financigegiministrées par un Conseil d'administration

et dirigées par un directeur nommé par le Ministrargé de la santé, apres avis du Président

1 JO 4 Ao(it 1991, p. 10255.

2 JO 3janvier 1971, p.67-73.

¥ M. Cormier, « La notion d'établissement de santé e I'hdpital & I'établissement public de santés. la
direc. M-L. Moquet-Anger, Logiques juridiques, Etlarmattan, 1998, p. 11.

* M. Cormier,op. cit, p. 9.

® Cass. civ. 1ére 5 mai 1993, Bull. civ. |, n°15&fi@nois 1993, art. 35667, p. 1361, obs. Massip

® CA Aix en Provence, 14 janvier 2003, JCP |, 1482y obs. P. Berthet : enrichissement sans cateseure

" CA Rennes 28 septembre 2000, Juris-Data n°136&292001, I, 332, p. 1276, obs. P. Berthet.

8 Cf. Cass. civ. ¥° 25 février 2003, JCP 200311, 10124, note P. Lsgin retient I'enrichissement sans cause
dans le cadre d'une action exercée par une fomdatio

° Mode de gestion d'un service public assuré dineete par la personne publique dont dépend ce seaviec
son personnel et ses moyens matériels et financi&r€ornu, Vocabulaire juridique, R&gie
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avis du Président du conseil d'administration. Pdem établissements publics de santé, on
distingue les centres hospitaliers régionaux (usqu'ils ajoutent a leur fonction de soins
des missions de recherche et de formation desastisden médecine, sont dénommés CHU),
des centres hospitaliers généraux, des hopitaauiet des centres hospitaliers spécialisés
en psychiatrié

Cette étude porte donc essentiellement sur desrpers hébergées dans les unités de soins de
longue durée (anciennement long séjour) des ésabtisnts publics (USLD) et les maisons de
retraite publiques (annexées & un établissemeticmlébsantd) qui accueillent des personnes
agees.

D- Conditions d'exercice du recours

Il existe trois conditions pour exercer ce recaurs

- L'existence d'une créance hospitaliére

Tout d'abord, I'établissement doit étre titulaiteneg créance a I'égard du résidant au
sens ou des sommes a#ja été engagéqmr les services hospitaliers pour la fournituee d
soins et de servicésPlus précisément, les prestations fournies pataiplissement public de
santé sont les soins de courte durée et les seirsiite ou de réadaptation avec ou sans
hébergement, ainsi que les soins de longue durépartant un hébergement a des personnes
n‘ayant pas leur autonomie de vie dont I'état refseane surveillance médicale constante et
des traitements d'entretferLa question du recouvrement des créances hdépésiconcerne
principalement cette derniére catégorie de presfatiLe recours présente en effet moins
d'intérét pour les créances nées a la suite d'ospithlisation en court séjour du fait des

sommes modestes en jeu.

L Art. L. 6141-1 CSP.

2 J-J. DupeyrouxSécurité socialePrécis Dalloz, n°738.

3 A distinguer des maisons de retraite autonomeseypaient des établissements publics & caractéial,scar
elle ne posséde pas d'unité de soins de longueduré

* Sur la question de savoir si I'action peut teréraire fixer la participation des obligés alimérga pour les
frais d’hospitalisation a venir : cf. infra p. 74.

°Art. L. 6111-2 CSP.

® Il peut aussi concerner des frais d'hospitalisatitenfants ou de malades mentaux placés en hépital
psychiatrique. Certaines actions sont ainsi disgéantre les parents eu égard aux sommes engagéteps
enfants hospitalisés. Exemple : Saisie-arrét destations familiales pour le recouvrement des flaiséjours
hospitaliers : Cass. soc. 12 mars 1998, JCP 139872°11996 : « L'établissement hospitalier, en amstudes
soins a un enfant, se substitue en effet a I'athirea dans l'acquittement au moins partiel de itibion
alimentaire incombant a ce dernier en vertu dédlar203 du Code civil et se trouve ainsi fondgratiquer une
saisie-arrét sur certaines prestations familiadegiass pendant la durée de son hospitalisation ».
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2) Le défaut de paiement par le résidant

Ensuite, pour pouvoir agir contre les débiteursaiitaires doit étre constaté un défaut
de paiement de la dette hospitaliere par le résidais aussi une absence de ressources
personnelles suffisantes de ce defni®ans ce cas, l'aide sociale n'est pas intervenite
parce qu'aucune demande n'a été faite soit patekega été rejetée, ce qui signifie dans cette
derniere hypothése que la commission d'admissikaide sociale a estimé que la solidarité
familiale devait prendre en charge cette déperies ;débiteurs alimentaires ayant les

ressources pour contribuer totalement ou partiglferaux frais d’hébergemént

3) L'existence d'une obligation alimentaire

«L'obligation alimentaire se définit comme I'obligat [égale en vertu de laquelle le débiteur,
uni par un lien de parenté et d'alliance au créanciest tenu de lui fournir les moyens de
subsistance lorsqu'il est dans une situation deibes.

Ce qui n'est au départ qu'une vocation aliment@réransforme en droit exigible lorsque la
personne se trouve dans un état de bésGieite solidarité familiale peut étre exécutéelpar
débiteur spontanément en argent ou en nature. Eadernier cas, le recours a I'obligation
alimentaire reste "invisible" car un accord suidBaa apporter va étre cherché au sein de la
famille. A défaut d'exécution spontanée, le recoardobligation alimentaire peut étre
demandé par le créancier par voie d'action encpistiais il peut aussi étre mis en cause par
les établissements publics de santé lorsque cesederont engagé des sommes qu'ils
souhaitent récupérerl'article L. 6145-11 CSP prévoit que les étaklissnts publics de
santé peuvent exercer cette action contre les tadisps eux-mémes, les débiteurs au sens
général ainsi que les débiteurs alimentaires au sens destiates 205, 206, 207 et 212 du
Code civil.

! Cf. condition de besoin. En cas de défaut de pamemar un résidant solvable, I'action doit étrigde contre

lui.

2 Cf. infra p. 125.

Droit de la famille Dalloz Action, 2001/2002, ss la direction de UbRlin-Devichi, p. 771 et s.

Cf. F. Géa, Aide sociale et obligation alimergait999, p. 70 et s.

Cf. E. ServerinLes processus juridiques de répartition des co@tsadprise en charge des personnes agées
entre la solidarité familiale et la solidarité sat¢, RDSS 1992, p. 528. s

® L'action serait alors exercée par le biais detibacoblique de l'article 1166 du Code civil. Maigrtains
auteurs considérent que les débiteurs visés gaxie sont seulement ceux qui, a un titre ou autreadoivent
prendre en charge les frais d’hospitalisation gzssle SS, mutuelles, assurances...). L'action exexadre ces

3
4
5
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La question qui s'est posée, en doctrine, fut clsavoir si cet article autorisait les hopitaux
a exercer l'action des créanciers d'aliments da gférence aux articles 205 et suivants du
Code civil n'était qu'un moyen de désigner les geres vers qui I'hdpital pouvait se

retourner comme c'est le cas de débiteurs norélune fait plus de doute que ce recours a

pour condition I'existence d'une dette alimentauesens du Code civil.

a) Les obligés alimentaires visés par l'article L6145-11 CSP

Le Code civil crée une obligation alimentaire emteetains membres de la famfli€e devoir

de solidarité familiale comprend les obligationsrerascendants et descendants (art. 205 C.
civ.), les obligations entre parents et alliés. 206 C. civ.) et le devoir de secours (art. 212 C.
civ.). Les débiteurs alimentaires ainsi visés paCbde civil sont les ascendants du créancier
d'aliment, ses descendants, ses gendres et hidlesges beaux-peres et belles méres, ainsi

gue le conjoint.

L'obligation alimentaire légale nait de la filiatioelle concerne les ascendants a I'égard de
leurs descendants et réciproquement (art. 205%&8RA Cciv.) sans limite de degre, dans la
famille naturelle, légitime ou adoptive. Elle conee donc les enfants a I'égard de leurs

parents et grands-parents et réciproquement.

L'obligation alimentaire peut aussi avoir pour orggle mariage : elle existe ainsi entre alliés

en ligne directe. Les gendres et les belles-fl@eisent des aliments a leur beau-pére et belle-
mere (art. 206 Cciv.) et réciproquement (art. 2@% . Mais la loi n'envisage expressément

cette obligation alimentaire qu'au premier degeéqui exclut les relations entre les grands-
parents et les conjoints des petits-enfants

L'obligation cesse lorsque celui des époux qui pisadt I'affinité est décédé en I'absence

d’enfants vivants issus de l'union. Si les épownn’pas eu d'enfant, le déces de l'un fait
disparaitre I'obligation du survivant envers ld#al Si les époux ont eu des enfants eux-
mémes décédés, l'obligation cesse également. gatioin est donc maintenue uniquement

guand des enfants communs sont toujours en vie.

débiteurs serait donc également une action direfct®n une action oblique. En ce sens, concludibmsdras
sur CAA Paris, 21 décembre 1993, RDSS 1994 p.251 et

1 Cf. P. Hubert, note sous arrét Biancale, RDSS 199269. Le texte utilise une formule sujett@t@riprétation
« les personnes désignées aux articles 205, 206t2012 du Code civil ».

2 A distinguer de I'obligation d'entretien de l'elei203 du Code civil non visée par l'article L46111 CSP.

® Kornprobst, Rép. civ. V° Aliments, n°116. Cf.riafp. 156.
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Durant le mariage, le devoir de secours est unmdad'obligation alimentaire (art. 212 C.
civ.). Ce devoir perdure en cas de séparation ledés époux car, méme en l'absence de
communauté de vie, les devoirs matrimoniaux coetiud'exister. Le mariage n'est pas
dissous ; ses effets sont donc mainténus

En cas de séparation de corps, le devoir de seestirsaintenu en faveur de I'époux délaissé.
En revanche, le conjoint responsable de la séparptrd tout droit aux aliments.

Seul le divorce pour rupture de la vie commune éhe conserver le devoir de secours, qui
prend la forme d'une pension alimentaire, apredidsolution du lien matrimonial (art. 281

Cciv.). Dans les autres cas de divorce, le dewsatours prend fin.

b) Les cas non visés par l'article L. 6145-11 CSP

Dans les relations entre ex-époux, la prestationpemsatoire qui peut étre mise a la charge
de l'un d'entre eux, pour compenser la disparit® lqurupture du mariage crée dans les
conditions de vie respectives, n'est pas soumiseeagles de l'obligation alimentaire et n'est
pas visée par l'article L. 6145-11 CSP.

Entre concubins, il n'existe pas d'obligation ahta#e ni de devoir de secours :ils sont
civilement étrangers l'un a l'autre et a I'égartbdes familles respectives.

Le pacte civil de solidarité crée entre partenainesievoir d'aide mutuelle et matérielle (art.
515-4 Cciv.) qui prend fin automatiquement a lasaésn du PACS. Il ne s'agit pas
véritablement d'une obligation alimentaire et ellest donc pas visée par l'article L. 6145-11
CSP. Par conséquent, les établissements publicsadli® ne peuvent pas agir contre le
concubin ou le partenaire pacsé de I'hospitaligétitee des obligations alimentaires, pour
recouvrer les frais d'hébergement engagés en faleege dernier. En revanche, agissant sur
le fondement de l'aide matérielle prévue dans I€®Ala question se pose de savoir s'ils
pourraient agir, par la voie de l'action obliquentte le partenaire pacsé, sans se voir
appliquer les régles civiles des obligations alitagas. Il s'agirait en quelque sorte d'une

forme d'obligation alimentaire contractuélle

L Cf. en pratique : infra p. 154.

2 On peut toutefois opposer & cette idée que cedi@nce est une créance a caractére personnelcepsibge
d’étre mise en ceuvre par la voie de I'action oldiqu

% Pour plus de précision : E. Serverin, « Les soliéafamiliales & 'épreuve des politiques sosialaide sociale
et soins hospitaliers », @bligation alimentaire et solidarités familialesnte droit civil, protection sociale et
réalités familialesLGDJ, coll. droit et société, 2000. 108.
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Il n'existe pas non plus en droit francgais d'olilggaalimentaire entre collatéraux, notamment
entre freres et soeurs. Toutefois, une obligaticmrale, entendue comme un devoir de
conscience de procurer une aide matérielle a ursomee proche dans le besoin, peut se
transformer en obligation civile dés lors qu'unaggment unilatéral d'exécuter ce devoir peut
étre décelé Mais l'obligation civile qui en résulte n'est pase obligation alimentaire
proprement dite.

c) La distinction avec le recours sur succession efes obligations

alimentaires pesant sur la succession.

Dans le cadre du recours contre les obligés aliarest prévu a l'article L. 6145-11 du CSP,
le descendant ou l'allié est sollicité en sa gdatie débiteur d'aliment et non en celle
d'héritier : il est tenu au paiement méme s'ilroneé a la succession de I'hospitalisé défunt.
Il ne s'agit pas ici d'une action dirigée contreudacession.

En outre, le recours contre la succession est abbevapres le déces de I'hospitalisé, tandis
gue le recours de l'article L. 6145-11 CSP n'ass$ pbssible pour I'avenir et est bloqué par la

regle « aliments ne s'arréragent pas » pour &epas

On doit également distinguer le recours dont stulaires les établissements publics de santé
des obligations alimentaires pesant sur la suanessi

L'article 767 du Code civil, issu de la loi du 3cdmbre 2001 réformant le droit des
successiorfs prévoit qu'une obligation alimentaire au profit cbnjoint survivant pése sur la
succession de I'époux prédécédé. Ce droit a pewsiastitue la continuation du devoir de
secours ; le conjoint survivant peut donc demau@sraliments a la succession du défunt a
condition que ses besoins aient été antérieur®e@sdde ce dernier. Les héritiers sont tenus
de l'acquitter au titre d'un passif successorabata titre personnel. Elle est donc limitée aux
forces de la succession et est supportée par tagetstet légataires proportionnellement a

leur part successorale.

! Cass. civ. 9210 octobre 1995, Bull. civ. I, n°352, D. 1996, sgm120, note Libchaber, D. 1997, chr., p. 85,
N. Molfessis, D. 1997, jur. p. 155, note G. Pigeafzf. infra p.68.

2 Loi n°2001-1135 du 3 décembre 2001 relative awitsl du conjoint survivant et des enfants aduiget
modernisant diverses dispositions de droit sucecakstO du 4 décembre 2001, p. 19279, JCP N 2060, mp.
1838 et n°51-52, p. 1881.
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Il existe également, depuis l'entrée en vigueuladei du 3 décembre 2001, une obligation
alimentaire a la charge du conjoint survivant gdté des ascendants ordinaires du défunt
(ascendants autres que les pere et mere) qui anstlel besoin lorsqu'il recueille la totalité ou

les 3/4 des biens de la succession. Cette detteraaire repose également sur la succession.

Ces obligations alimentaires ne sont pas viséesl'pdicle L. 6145-11 du CSP; les
établissements publics de santé ne peuvent donseplamder sur celles-ci lors de leur action
devant le JAF.

L'obligation alimentaire du droit civil se combirge avec le droit de l'aide sociale qui vient en
aide aux plus démunis, a titre subsidiaire par ot la solidarité familiale. L’application de
ces regles et leur articulation avec celles dutdenill ne va pas sans susciter quelques

complications.

lI- Le dispositif d'aide sociale

Lorsque la personne accueillie dans un établissemesiic de santén'a pas les ressources
suffisantes pour régler la totalité de ses fraigpersion, elle peut faire une demande d'aide
sociale départementale afin de pourvoir aux fraisélsergement en institutitin Le
département peut, dés lors, octroyer au résidentide sociale a I'nébergement (ASH) qui va
se combiner avec |'obligation alimentaire famiffalEn effet, la commission d‘admission &
l'aide socialé qui examine la demande tient compte des créaricesraaires du demandeur.
L'article L. 132-6 du Code de l'action sociale et damilles (substitué a l'art. 144 CFAS)
prévoit que des personnes tenues a l'obligation alimentairditinée par les articles 205 et

suivants du Code civil, sont, a I'occasion de talgmande d'aide sociale, invitées a indiquer

! Le réglement départemental du Finistére prévait gtoute personne agée qui ne peut étre utilementeaddé
domicile peut étre placée, si elle y consent, dars maison de retraite ou un établissement hosgitplblic,
ou, a défaut, dans un établissement privé (art-T¥Q 'établissement public ou privé habilité aida sociale
peut assurer, soit uniquement le logement (foygeiteent, résidence pour personnes agées) soit fpétment
et I'entretien complet (maison de retraite, sendeesoins de longue durée) »

2 Les personnes agées peuvent en outre bénéficiminimum vieillesse (Loi n°56-639 du 30 juin 196®d.
Par loi n°93-936 du 22 juillet 1993 instituant néls national de solidarité) lorsqu'elles dispbskEnfaibles
revenus afin d'obtenir un minimum garanti de ressesi: M. Borgetto et R. LaforBroit de 'aide et de I'action
sociale Montchrestien, 4e éd. 2002, p. 222.

% L'aide sociale prend en charge la différence desdrais de pension prévus ou engagés (prix dege de
I'établissement) et les ressources disponibles éhéfitiaire de l'aide sociale, y compris cellesultést de
l'obligation alimentaire (art. 741-1 du RDAS du iBtare).

|l s'agit de la commission cantonale d'aide secépli est une commission administrative dont lessit#ns
sont susceptibles d'étre critiquées devant la cesion départementale, juridiction administrativécale elle-
méme soumise en appel a la commission centrale eassation au Conseil d'Etat.
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l'aide qu'elles peuvent allouer aux postulants eagporter, le cas échéant, la preuve de leur

impossibilité de couvrir la totalité des frais

En pratigue, la demande d'aide sociale est effectp@r le bureau des entrées de
I'établissement, le jour de I'admission de l'usaddte est ensuite transmise au Conselil
général qui va instruire la demande. Au moment épbtl de la demande d'admission, une
liste nominative des personnes tenues envers lamdgnr a I'obligation alimentaire doit étre
fournie. Ces dernieres sont invitées a fixer leartipipation éventuelle aux dépenses
susceptibles d'étre engagées en faveur du posimlaat I'entretien de ce dernier et, le cas
échéant, a apporter la preuve de leur impossiloiétéouvrir |a totalité des fraigart. L. 132-6

al. 1 CASF).

Les services du Conseil général formulent une @itipo de décision qui porte sur le
principe méme d'admission a l'aide sociale, laitpioe l'aide octroyée, la participation des
obligés alimentaires. Le dossier est par suitestras & la commission cantonale d'admission

a l'aide sociale.

Le role de la commission cantonale d'aide sociated&accorder ou non l'aide sociale au
regard des renseignements fournis par les débisemrigurs ressources. En cas d'admission a
l'aide sociale, elle fixe, dans sa décision dtaition, la proportion de l'aide consentie par la
collectivité publique (art. L. 132-6 al. 2 CASF)léene procede qu'a une évaluation globale
de la créance alimentaire pour I'ensemble deselébisans répartition entre ét sans que
cette évaluation ait le caractére d'une fixatiofinitdve de la créance alimentaitell s'agit
d'une proposition de participation financiere. Blénation de cette derniére est néanmoins
indispensable pour que la commission d'admissiaspuixer le montant de I'aide allouée au
demandeur par la collectivité publique au titrd'diele sociale.

Cette disposition permet de constater I'existerwe principe de subsidiarité de l'aide sociale
par rapport aux obligations alimentaires familialda solidarité familiale passe avant la

solidarité nationale.

1 Art. 4 al. 3 du décret n°54-883 du 2 septembi#419

2 CE 17 mars 1993 Consorts Fellous, n°121842, RDEB,1p. 504 concl. G. Le Chatelier : la commissien
peut assigner aux personnes tenues a l'obligdiioereaire le montant de leur participation a cépahses.

* Cf. E. ServerinLa prise en charge des personnes agées entreitiasitd familiale et solidarité nationalén
la dépendance des personnes agées, 2¢é éd., Ditdirgaet social Sirey 1997, p. 133 et s. Voirshulti méme
auteur, « Les solidarités familiales a I'épreuve gelitiques sociales : aide sociale et soins halggis », in
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La commission d'admission avise ensuite les déitallaliments <«u'ils sont tenus
conjointement au remboursement de la somme noe enscharge par le service d'aide
sociale»’. Les débiteurs d'aliments peuvent contester éstiduation devant la commission
départementafed‘aide sociale. Le Conseil d'Etat considére quie évaluation reléve d'une
appréciation souveraine, insusceptible de fondeeoaurs en cassation

Les débiteurs alimentaires peuvent également recada procédure de révision prévue a
l'article L. 132-6 alinéa 2 du CASF. Ce texte pséajue 4a décision de la commission peut
étre révisée sur production, par le bénéficiaire ldede sociale, d'une décision judiciaire
rejetant sa demande d'aliments ou limitant I'obliga alimentaire & une somme inférieure a
celle qui avait été envisagée par l'organisme diadimn». Le recours au juge judiciaire
(JAF) peut ainsi permettre aux débiteurs d’obtemie révision de I'évaluation faite par la
commission d'admission a l'aide sociale, le JAmagampétence pour statuer sur I'existence

et I'étendue d'une dette alimentaire.

Le principe de subsidiarité de l'aide sociale s®uee dans la possibilité pour la collectivité
d'exercer des recours contre les débiteurs alinmeatd_e Président du Conseil général peut

exercer deux sortes de recours en matiere d'adgigeo

- Le recours dans l'intérét de I'assisté

L'article L. 132-7 CASF (substitué a l'article 1@5AS) prévoit «qu'en cas de carence de
l'intéressé, le représentant de I'Etat ou le présiddu Conseil général peut demander en son
lieu et place a l'autorité judiciaire la fixationedla dette alimentaire et le versement de son
montant au département, a charge pour celui-cialeelverser au bénéficiaire, augmenté le
cas échéant, de la quote-part de l'aide social€e systéme de représentation lIégale a pour
but de poursuivre en justice les débiteurs alimedal'une personne lorsque cette derniere

Obligation alimentaire et solidarités familialespe droit civil, protection sociale et réalitésnfdiales LGDJ,
coll droit et société, 200@. 103 et s.

L Art. 4 décret n°54-883 du 2 septembre 1954.

> Art. L. 134-1 et s. CASF.

3 CE f"™ et 4é& sous-section réunies, 4 nov. 1992, m. et MRa&ymond et autres, Lexis n°987.562. Cf. E.
Serverin,op. cit.
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hésite a agir contre ses proches. Cette action wmgrtous ses caracteres a l'action
alimentaire et s'exerce donc devant le juge awireff familialek

En pratique, ce recours s’exerce, d'une part, endearefus de la part des débiteurs de
divulguer leurs ressources, ce qui a pu entratnegjet de la demande d'aide sodjattautre
part, en cas de refus de la proposition de padiicp des débiteurs alimentaires formulée par
la commission d’aide socidle le Président du Conseil général peut alors rsEsiAF aux
fins de reconnaissance, fixation du montant etrtiéjom de la dette alimentaite

- Le « recours exercé dans l'intérét de la colleft »

Il s'agit d'un recours en récupération des avanoasenties par la collectivité. En effet, la
commission d'admission a l'aide sociale peut fieemontant de la part d'aide sociale et
attribuer a I'établissement une aide totale, imtlla participation des débiteurs alimentaires,
au titre d'une avance de fonds. Une fois cetteiél@rreffectuée, la collectivité se retourne
contre les débiteurs alimentaires pour récupésesdenmes mises a leur charge par la CAAS.
Ce recours reposerait sur la technique de la satiooglégal@ Selon l'article 1251 du Code
civil, la subrogation a lieu &u profit de celui qui, étant tenu avec d'autrespour d'autres
au paiement de la dette, avait intérét a l'acquitte Ainsi « lorsque la collectivité a pris en
charge I'ensemble de la dépense, la dette ouvraittad subrogation ne serait pas la dette
alimentaire, mais la part de prestation laissée éharge de la famille, laquelle correspond a
une évaluation administrativeé.»Cette analyse s'appuie sur I'existence d'une dettdaire
entre le bénéficiaire de I'aide sociale et sesteléts d'aliments tirée de l'article 4 alinéa 3 du
décret du 2 septembre 1954 qui prévoit que la imdriaotifiée au débiteur d'aliments
s'accompagne d'un avis indiqguant que «ces desnisoat tenues conjointement au

remboursement de la somme non prise en chargeepserVice d'aide sociale ». Une telle

! Obligation alimentaire "indirecte" au profit dwsiulant & I'aide sociale selon E. Alfandari, RDISS9, p.
412,

2 Sur lillégalité d’un refus de l'aide sociale féngur I'absence de renseignements concernantsesurees et
charges de certains obligés alimentaires : CCASju22 2000, cité par P. Hilberer-Rouzit'obligation
alimentaire dans le cadre de l'action socidléB édition, déc. 2002.

% Ceci concerne des situations oul la commissionld’abciale accorde une aide sociale partielle, smesve de
participation des débiteurs alimentaires pour untanat globalement fixé.

* Cass. civ. 11 oct. 1989, Direction de I'actioniale de I'enfance et de la santé de Paris, Bulll,cn°319.

® Analyse développée par E. Alfandakition sociale et aide socigl®alloz, n°258, 259 ; E. Alfandari, Thése,
T.1, p. 146 & 159.

® Sur les discussions quant au fondement juridicueadrecours : F. Géa, rapport précité p. 132 &everin,
La prise en charge des personnes agées entreittasitd familiale et solidarité nationajep. cit.
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analyse aurait pour conséquence de permettredpééation d'arriérés aupres des familles, ce
gue la Cour de cassation a refusé posant un perg#méral de proportionnalité quelle que
soit la procédure suivie

lll- Le systeme de prise en charge institutionnelle

La loi du 31 décembre 197@ établi une séparation entre les établissemermiractére
sanitaire chargés de I'exécution du service puitdapitalier et les établissements a caractere
social. Mais les hépitaux ont été amenés par leomstances a créer des hospices pour
personnes agées et pour adultes handicapés.

Par suite, la loi du 30 juin 1975 relative aux iigions sociales et médico-socidles
ordonné la suppression des hospices dans un d&ldixdans et leur reclassement, soit en
établissements sociaux (maison de retfgisoit en établissements sanitaires (unité eresnt
de long séjour). Elle a donc maintenu le principeséparation des deux domaines mais elle a
consacré l'existence d'un secteur participant foitadu sanitaire et du social : le secteur

médico-social.

La loi du 4 janvier 1978a instauré au sein des hépitaux des unités etesedé long séjour
(ULS) assurant khébergement de personnes n'ayant plus leur amamde vie et dont I'état

nécessite une surveillance médicale constante etrdiéements d'entretiem Il s'opérait ici

! E. Serverin, « Les solidarités familiales & I'¢meedes politiques sociales : aide sociale et duispitaliers »,

in Obligation alimentaire et solidarités familialesnte droit civil, protection sociale et réalitésnfaliales
LGDJ, coll droit et société, 2000. 121.

% Cass. civ. % 1% déc. 1987 Directeur départemental des affaires sanitairesaciales ¢/ consorts Chappa
Bull. civ. I, n°134 ; Cass. civ.®f 7 juin 1989, Bull. civ. I, n°222 ; Cf. E. Serverik La prise en charge des
personnes agées entre la solidarité familiale letss@é nationale », ila dépendance des personnes agéés
éd., Droit sanitaire et social Sirey 1997, p. 152.

% Loi n°70-1318 du 31 décembre 1970 portant réfonoepitaliére.

* Loi n°75-535 du 30 juin 1975 relative aux insiioms sociales et médico-sociales (JO 1er juill&t5l®. 6604).

® Le décret n°77-1289 du 22 novembre 1977 portapticgtion de la loi n°75-535 du 30 juin 1975 (JO 26
novembre 1977, p. 481) a prévu la création, audesrmaisons de retraite, des sections de cureatedSCM)

« destinées a I'hébergement et a la surveillance caéeli que nécessite I'état des personnes ayanupard
capacité d'effectuer seules les actes ordinairedadeie ou atteintes d'une affection somatique swychique
stabilisée qui nécessite un traitement d'entretiein une surveillance médicale ainsi que des soins
paramédicaux. Dans ce type de structure, les frais médicsairmt pris en charge par lI'assurance maladie (ou,
pour les bénéficiaires de l'aide sociale, pardaittdicale ou aujourd'hui par la CMU) au moyen darfait-
soin (forfait de section de cure médicale). L'hgbarent était a la charge de la personne qui pobeéakficier
d'une allocation logement ou de l'aide social@siressources étaient insuffisantes.

® Loi n°78-11 du 4 janvier 1978, (JO 5 janvier 198186) et décret n°81-448 du 8 mai 1981, JO D191,

p. 1308.
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la distinction entre frais de soins pris en chgrgel'assurance maladie (forfait tout compris)

et les frais d'hébergement & la charge de la peeson

Jusqu'en 1997, le systeme de prise en charge desnpes dépendantes ne s'appuyait sur
aucune prestation spécifique. La loi du 24 janti@®@7, qui a créé la prestation spécifique
dépendance (PSD), a également modifié la prise large financiere des personnes
dépendantes eréformant la tarification des structures d'accaeis personnes agéeglle
visait a substituer a une tarification fondée sarstatut juridique de I'établissement une
nouvelle tarification fondée sur I'état de dépemdade la personne accueiflid.e nouveau
principe de tarification a été conservé dans seadgs lignes mais la PSD a, par suite, été

remplacée par l'allocation personnalisée d'autoeomi

A- La réforme tarifaire

Les prestations fournies par les établissementspodent désormais non plus deux tarifs
(soins/hébergement) mais trois tarifs (soins/hédmaamt/dépendance). La présentation des
budgets des établissements a donc été organis@ir ade trois sections tarifaires
correspondantes. Chaque tarif est déterminé sbiase des dépenses nettes de la section

tarifaire concernée

1) La prise en charge des frais de soins

«Le tarif afférent aux soins recouvre les prestagiomédicales et paramédicales nécessaires
a la prise en charge des affections somatiquessgthpques des personnes résident dans

I'établissement ainsi que les prestations paranadésccorrespondant aux soins liés a I'état

! La loi du 31 juillet 1991 portant réforme hospae J-M. ClémentL.ire la nouvelle loi hospitaliéreBerger-
Levrault, 1993.

2 Loi n°97-60 du 24 janvier 1997 et D. n°96-316 &7 3 cf. M. Borgetto et R. Lafordroit de I'aide et de
I'actions sociales4é éd. Montchrestien, 2002, n°302 et s., p. 238 e

3 Cette réforme ne s'appliquait qu'aux établissesnent recoivent des personnes agées dépendantes et
avaient signé, pour bénéficier de la nouvelle itatfon, une convention tripartite avant le 27 k2001 (Psdt
Conseil général/Etablissement/ autorité compétpate I'assurance maladie). La loi du 20 juillet 2@0prévu
que seules doivent passer ce type de conventiant &&1 décembre 2003 les établissements qui oIGIR
moyen pondéré supérieur a 300. A défaut, ne poupamaccueillir de personnes agées dépendantes.

* Cette nouvelle tarification s'applique aux étatdiments ou aux sections d'établissements mentiankasicle
L. 313-12 du CASF : il s'agit des établissementsliopésociaux qui accueillent des personnes agéesnet
établissements mentionnés au 2° de l'article L18A TSP, c'est-a-dire les établissements de samibdics ou
privés, qui dispensent des soins de longue duodapartant un hébergement, a des personnes n'ayanepr
autonomie de vie et dont I'état nécessite une Blanee médicale constante et des traitementsrétan. Voir
M. Borgetto et R. Laforegp. cit, n°305 et s., p. 298 et s

® M. Borgetto et R. Laforep. cit, n°306.
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de dépendance des personnes accueilfie€e tarif est assumé par l'assurance maladie et
financé par la dotation globale. La fixation duiftapins reléve de la compétence du préfet
pour les établissements soumis a la loi du 30 ]@nA5 et de celle du directeur de I'agence
régionale de I'hnospitalisation pour les servicessdms de longue durée soumis a la loi
hospitaliere.

2) La prise en charge de la dépendante

«Le tarif afféerent a la dépendance recouvre l'endemtles prestations d'aide et de
surveillance nécessaires a I'accomplissement dess assentiels de la vie, qui ne sont pas
liées aux soins que la personne agée est susaptbl recevoir. Ces prestations
correspondent aux surcodts hételiers directemeaid & I'état de dépendance des personnes
agees, qu'il s'agisse des interventions relatideseld'animation, d'aide a la vie quotidienne
et sociale ou des prestations de services hétsli@e fournitures diverses concourant
directement & la prise en charge de cet état dendpnces’.

La détermination de ce tarif se fait par une gdile classe les personnes agées en six groupes
selon leur état de dépendance (grille Autonomieof@étogique, Grille Iso-Ressources
AGGIR). Ce tarif est arrété par groupe de 2 GIR figation releve de la compétence du
président du Conseil génétale tarif retenu pour chaque personne est a legehde celle-ci

mais il pouvait étre couvert par la PS@sormais remplacée par I'APA.

3) La prise en charge des frais d'hébergement

«Le tarif afférent a I'nébergement recouvre I'ensiemties prestations d'administration
générale, d'accueil hételier, de restauration, tfetien et d'animation de la vie sociale de
l'établissement qui ne sont pas liées a I'état éipeddance des personnes accueilifes!
appartient au président du conseil général de Gedarif. Il est égal au montant des dépenses

nettes de la section tarifaire hébergement diveseélgp nombre de journées prévisionnelles

L Art. 4 D. 26 avril 1999.

2 La dépendance est définie par la loi du 24 jan¥R97 (Titre II, art. 3) « comme |'état de la pews® qui,
nonobstant les soins qu'elle est susceptible devoac a besoin d'étre aidée pour l'accomplisserdestactes
essentiels de la vie ou requiert une surveillaggeliere ».

3 Art. 3 D. 26 juin 1999.

* |l est calculé en tentant compte du poids de whatveau de dépendance dans la population totaleedlie
par I'établissement : M. Borgetto et R. Lafarp, cit, n°308, p. 302.

® Certaines personnes, qui en ont fait le choirfinaent de bénéficier de la PSD jusqu'au 31 déoe@b03.

6 Art. 2 D. 26 juin 1999.
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d'hébergement pour toutes les personnes accukiles le plan budgétaire, cette section
tarifaire comprend les charges relatives au peedomassurant |'accueil, I'animation, la
restauration, l'entretien et ['administration géiegr de [|'‘établissement;les charges
d'exploitation, les amortissements des biens meuwdilanmeubles non amortis dans les autres
sections ainsi que les provisions et autres chdngascieres et exceptionnelles. Ce tarif est a
la charge de la personne agée et, a titre subsidde I'aide sociale lorsqu'elle ne dispose pas
de ressources suffisantes (si elle est accuedliis din établissement habilité par convention a

recevoir des bénéficiaires de l'aide socfale)

B- La mise en place de l'allocation personnalisééalitonomie

La loi du 20 juillet 2001 relative a la prise eradle de la perte d'autonomie des personnes
agées et a l'allocation personnalisée d'autoricarseibstitué & la PSD une nouvelle prestation.
Elle prévoit que ¢oute personne a droit a une allocation personmaisd'autonomie
permettant une prise en charge adaptée a ses Isesoil@ette prestation a une vocation
universelle : le droit au bénéfice de I'APA n'eas soumis a une condition de ressources.
Ainsi toute personne peut, quel que soit son nidEatevenus, en bénéficier. L'attribution de

I'APA n'est, en outre, pas subordonnée a la misew@rre de I'obligation alimentafre

L'APA a pour objet de financer partiellement leiftate I|'établissement afférent a la

dépendance (c'est-a-dire les dépenses d'aide ia uetidienne correspondant au degré de
perte d'autonomie de la personne) ; ce tarif éaminué d'un ticket modérateul'APA est

en effet égale au montant des dépenses correspoadatiegré de perte d'autonomie du

demandeur, défini par le tarif de I'établissemdférant a la dépendance, diminué, le cas

1 Ce tarif est un tarif moyen qui peut étre moddé 'organisme gestionnaire afin de tenir compie dertain
nombre d'éléments liés au confort et au cadre @léDvi 4/05/01) : cf. M. Borgetto et R. Lafory. cit, n°309 et
S.,p.302ets

2 En pratique, le versement de la PSD était déduimdntant du prix de journée fixé dans I'établissetnLe

solde, qui correspond aux frais d'hébergementaiteatla charge des résidents. Lorsque la persétaie
bénéficiaire de l'aide sociale, le versement diegelaffectée a I'hébergement pouvait étre curauir celui de
la PSD.

3 JO 21 juillet 2001, p. 11737. Voir F. Kessletallocation personnalisée autonomie : une nolevptestation ?

RDSS, 2001, p. 663 spéc. p. 674 et s. sur le feraeat de I'APA. Sur les propositions du rapport $reur

L'aide personnalisée d'autonomie : un nouveau dosité sur I'égalitémai 2000.

* Art. L. 232-24 CASF.

® Art. L. 232-8 CASF. Pour plus de précisions : V@itide ASH de I'action sociale, mars 2003, n°248-16
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échéant de la participation du bénéficiai@ette derniére varie en fonction du montant de se
revenus.
A la différence des dispositions sur la PSD, ikis& pas de recouvrement sur la succession

du bénéficiaire, sur le légataire ou le donataire

L'augmentation massive des bénéficiaires de I'APA ragard de ceux bénéficiant
antérieurement de la PSD a alourdi les chargesl@asrtements et a posé le probléme de son
financement, ce qui conduit a une réforme de qatstation opérée par la loi du 18 mars
2003 et son décret du 28 mars

Ce sont des raisons financiéres qui ont conduitgteivernement a réaménager le
fonctionnement de I'allocation personnalisée d’aotoie en faveur des personnes agées. En

effet, ’APA a été en quelque sorte victime de soocé8 ; pour deux raisons principales :

- Le nombre de bénéficiaires a largement dépasséslprévisions initiales A la fin du premier trimestre 2003, 670 000 parsss étaient
bénéficiaires de l'allocatidrsoit 147 allocataires pour mille habitants de @ et plus. Or celles-ci étaient de 500 000 aliiozg & 555 000
allocataires en 2003 et 800 000 a I'horizon 200882@\ ce chiffre, il convient d’ajouter 25 000 pemses qui pergoivent encore la PSD. On
constate que le nouveau dispositif a touché gdieiselus de personnes que I'anéieines bénéficiaires, dont 51% vivent & domicild @6

en établissement sont généralement tres agés :@8 ptus de 75 ans. Trois sur quatre sont des fmnrha part des bénéficiaires en GIR 4
est de 42%, fin mars 2003 : un peu plus de la éaitlomicile et prés d’'un quart de ceux vivanttabl&ssement.

- La générosité du montant de I'aide Ainsi le montant moyen de I'aide apportée a ddmic
s’élevait a 494 euros par mois, tous GIR confon@iespectivement 750, 663 et 513 euros
pour les GIR 1 2 et 3). En établissement, le nminteensuel moyen du tarif dépendance des
GIR 1 & 4 est de 362 eufos

1 M. Borgetto et R. Laforeyp. cit, n°271, p. 266.

2 Décrets n°2001-1084 du 20 novembre 2001.

% Art. L. 232-19 CASF.

* Loi n°2003-289 du 31 mars 2003 portant modifimatie la loi n°2001-647 du 20 juillet 2001 relativda
prise en charge de la perte d'autonomie des persdgees et a l'allocation personnalisée d'aut@nq®i n°77
du I avril 2003, p. 5695. Entrée en vigueur fédvril, elle comporte 7 articles insérés dans ldecde I'aide
sociale et de la famille.(art L 232-14 et s).

®>D. n°2003-278 du 28 mars 2003, JO 29 mars 2003.

® C. GuelaudLe Monde14 novembre 2002.

" Les chiffres cités émanent de la Direction deezherche des études, de I'évaluation et des &iatst qui suit
I'évolution de ce dispositif. R. Kerjosse, DRE&3des et résultat®y° 245, Juin 2003. Egalement, A Lardeux,
Rapport numéro 186 de la Commission des affaireisies du Sénat. Séance du 25 février 2003.1

8 A titre de comparaison, & la fin de I'année 20046 000 personnes percevaient la PSD. S. Vindent,
réforme de I'allocation personnalisée d’autonomASH, 4 avril 2003, n° 2305.

® Moyenne des montants accordés au 10/10/02 damépiertement du Finistére : GIR 1 : établissemest 28
euros / domicile 658 euros ; GIR 2 : établissen28m euros / domicile 546 euros ; GIR 3 : établiesat 158
euros / domicile 421 euros ; GIR 4 : établissemi&3t euros / domicile 258 euros.

Budget du département en 2003 : 55 millions d'epons I'APA a domicile et 20 millions d'euros pdéPA en
établissement Budget 2002 : 30 millions d'eurosrpAPA a domicile et 17 millions pour I'APA en
établissement.
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De ce constat, il résulte que la question du firament devait impérativement étre réexaminé.
L’APA colte 4 milliards d’euros en année pleineslfances des départements se sont
trouvées deéstabilisées. La loi n° 2003-289 du 34sr2803 portant réforme de I'APA, texte
de transition, (la réforme en profondeur intervienplus tard aprés un bilan prévu dans la loi
du 20 juillet 2001) vise deux objectifs. Le premiend a améliorer I'effectivité de la
prestation, c’est-a-dire a faire en sorte que a@lkoit utilisée a bon escient dans I'intérét du
bénéficiaire. Les conditions d’attribution s’enuvent ainsi modifiees, notamment la date
d’ouverture des droits a I'allocation pour les parses vivant & domicite Un renforcement
de la participation financiére des familles, pdAPIA & domicile a également été op&gré

Le second objectif concerne le financement de I'AfoAIr I'année 2003. Prenant en compte
les disparités financiéres existantes entre leart&pents, la loi de mars 2003 a prévu dans

son article 6 d’améliorer les conditions de I'agtkel’Etat aux collectivités localds

Les données du recours, objet de cette étude, @raisé, il convient maintenant de présenter

la méthodologie de cette recherche.

Chapitre 2 : Méthodologie de la recherche

Cette étude a consisté a analyser tant des dégigiditiaires que les dossiers de recouvrement des
frais d’hébergement des établissements au moyeniltks de lecturprédéterminées, indispensables
pour permettre le recueil des données nécess@iette. étude a été complétée postérieurement par des

entretiens auprés de professionnels.

! Pour les personnes hébergées en établissementroiés d’ouverture a I’APA n’ont pas changé iltaation

est due dés le dépbt du dossier complet, a pasticette date, le Psdt du Conseil général a deus pmir
notifier sa décision A défaut de notification I'ai@st réputée accordée pour un montant forfaifexiéea 50 %

du tarif afférent a la dépendance pratiquée paéthsiissements pour les résidents classés en GtR.1

2 Le décret du 28 mars 2003 modifie le baréme decjation financiére des bénéficiaires de I'APAl@micile

afin qu’elle corresponde en moyenne a 12 % du momta plan d’'aide contre 5 % actuellement. Cettesha
substantielle du ticket modérateur a pour objetdifmieux prendre en compte les capacités conivimitiles
bénéficiaires. Ainsi le seuil de ressources a pddguel la personne est exonérée de toute paticipa été
modifié.

3 Le financement de 'APA est assuré par : Les dépaehts, une participation des régimes obligataleebase
d’assurance-vieillesse et un prélévement de 0,tt mpéré sur le produit total de la CSG. Ces dezmidres
sources de financement constituent les recettesfodds de financement de Iallocation personnalisée
d’autonomie (FFAPA), mis en place dans la loi dujadillet 2001. Cet organisme est destiné a aider le
département a prendre en charge le colt de I'dgitotaPrenant acte des disparités financiéres antiss entre
les collectivités locales, la loi du 31 mars 2008difie les conditions dans lesquelles le FFAPA ems
désormais sa contribution. Le surcolt de I'APA dyéré estimé a 1,2 milliards en 2003, il a été di&ci
d’'autoriser le FFAAPA a lever un emprunt de 400lionis d’euros auprés de la Caisse des Dépbts et
Consignation.

4 Cf. Annexe Il, p. 208.
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I- Analyse des décisions judiciaires

A- Le contentieux relatif a la compétence des juridtions judiciaires

L'étude des recours des établissements publicardé sontre les débiteurs alimentaires a supposé au
préalable une analyse approfondie de la jurispreglele la Cour de cassation, du Conseil d’Etat et du
Tribunal des conflits pour retracer le conflit dempétence entre les juridictions judiciaires et
administratives Ce contentieux juridictionnel qui a perduré dargplusieurs années met
particulierement en lumiére les enjeux de la miseceuvre des obligations alimentaires par les
établissements publics de santé. Cette analys& &ffdctuée apres une recherche des décisions
effectuée grace a deux bases de données juridijeasaser Cassation et site internet legifrance)

reprenant la totalité des arréts rendus par cesjtnadictions.

B- Le contentieux relatif au recouvrement des fra d’hébergement

A cette étude s’est ajoutée une analyse des reaffestués devant certains juges du fond pour
apprécier le contentieux porté devant les jugescigides. Il s'agissait ici de déterminer si les
établissements publics de santé utilisent le recqur leur est attribué par la loi pour I'établiesat

de la dette alimentaire et I'obtention d’une déoisexécutoire a lI'encontre des débiteurs alimergair
Cet examen a permis de savoir si les établissenmiiiics de santé agissent aprés I'échec du
recouvrement suite & I'émission d'un titre exécatou s'ils agissent au préalable. L'étude portdesu
département du Finistére, notamment sur les recexescés auprés des TGI de Brest, Quimper et
Morlaix. Cette recherche s'étend sur la périodmdie1 997 & mars 2003 (date de décision JAF).

Les recours sont enregistrésa un logiciel utilisé par les greffes des juridictio Le classement est
effectué selon la nature de l'affaire, en I'espcgagit de la rubrique «recours des tiers pageur
contre les débiteurs daliments » dont le numéb 2 récemment été remplacé par le 24-E.
L'utilisation de ce logiciel a permis de détermiteenombre de recours exercés par les établissement

publics de santé et de répertorier les décisiamdues.

L'étude des décisions rendues par les JAF a &étede a la lumiére des dispositions du Code civil
relatives aux obligations alimentaires afin d’aggeé leur influence sur I'exercice du recours. Une
comparaison entre la dette hospitaliere et le nmbrda la dette alimentaire déterminée par le juge
judiciaire a conduit également a examiner la miseoguvre du principe de proportionnalité de

I'obligation aux besoins du créancier et aux regsesidu débiteur, prévu a l'article 208 du Cod#. civ

! Infra p.32.
2 Pour le TGI de Brest, la recherche est effectiggriid mai 1997, pour le TGl de Morlaix depuis 2080 et
pour le TGl de Quimper depuis janvier 1998 (datel@gsion JAF).
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Cette étude nous a également conduits a étudietélgsions rendues sur une demande du Consell
général et a déterminer le réle de ce dernies’agjissait de savoir, notamment, si, ayant faratee

des frais, il se substitue aux établissements gaibie santé en agissant dans l'intérét de la teitéc

sur le fondement de l'article L. 132-7 CASF (remplat l'article 145 CFAS), pour récupérer les

sommes déja versées a ces établissements.

II- Analyse des dossiers de recouvrement des étatdements publics de

santé

Parallelement a I'analyse des décisions judicsaiten travail de recherche a été fourni a
partir des dossiers de recouvrement d'établissempublics de santé¢ce qui a permis
d'analyser leur pratigue en la matiere. Les dossige recouvrement concernent les
établissements publics de santé des villes de Qarlgngt de Morlaix (CHR). Les sites de
Quimper et de Brest étaient initialement prévussniaiont été abandonnés en raison du refus
de la direction de ces deux établissements de domser accés aux dossiers fondé sur des

préoccupations de confidentialité et de respeta dee privée.

Nous avions l'objectif de faire une recherche taratlitative que quantitative. En ce sens nous
souhaitions déterminer tout d'abord le nombre andeedossiers faisant I'objet d'un litige
dans le recouvrement des frais hospitaliers péc@amentieux judiciaire ou non) et mettant en
cause des obligés alimentaires. Pour ce faire, nous sommes adressés aux bureaux des
entrées des établissements qui nous ont dirigésle®trésoreries hospitalieres qui s‘'occupent
du recouvrement. Nous leur avons demandé de nausuoaiquer des renseignements afin
d'identifier les dossiers qui suscitent des diffiest Il est en effet apparu quasiment
impossible d'étudier tous les dossiers hospitalidts fait de leur grand nombre, mais
également parce qu'ils ne contiennent pas forcérd@émdications pertinentes quant aux
difficultés de recouvrement En effet, c’est la tm&sie, en tant que comptable de
I'établissement (qui est l'ordonnateur), qui esargée du recouvrement des créances
hospitalieres. C'est donc elle qui a en premiena@msance des difficultés qui se posent en la
matiere. Les services de la trésorerie travaillevec un document (listing informatique)

intitulé « état des restes » qui recense chaque toas les impayés. Malheureusement, ce

! Ces dossiers se distinguent des dossiers méditsupatients. Ils ne contiennent pas d'informatinédicales
mais plut6t des informations sur I'état de la ccédmospitaliere.
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document ne fait pas apparaitre si le dossier coacen débiteur alimentaire ; il était donc
inexploitable car ne permettait pas de repérerctireent les dossiers intéressants. En outre,
l'acces aux dossiers des trésoreries nous a égeref 'approche quantitative du contentieux

n‘a donc pas aboulti.

Nous avons cependant procédé a une analyse qualitiet dossiers hospitaliers (5) ayant fait
ou non l'objet d'un contentieux judiciaire. Ces sil@s ont été répertoriés eu égard aux
difficultés de recouvrement engendrés par desragrignportants. Il s'agit donc d'illustrations

du contentieux.

Constatant la faiblesse du nombre de recours pidisi exercés nous avons cherché a en

déterminer les raisons, notamment a savoir s'istexdes obstacles ou des réticences a
I'exercice de ce recours et, le cas échéant, coinfeenétablissements publics de santé
procedent au recouvrement de leur créance. Ainss SOMmes-nous interrogés, d'une part,
sur les procédés amiables mis en ceuvre pour oliéerécouvrement et, d'autre part, sur la
procédure comptable mise en place au sein desrdré&s municipales chargées du

recouvrement de ces créances et sur les liens episetvices entretiennent, en la matiére,

avec la direction des centres hospitaliers.

[1I- Détermination du réle du Conseil général du Fnistére

Nous avons tenté de déterminer le réle du Consei€al du Finistere, d'une part, a partir
d'une analyse des décisions rendues par le JABassine du Conseil général en matiere
d'aide sociale, afin de jauger le contentieux pragpir'aide sociale mais aussi de savoir s'il
existe des liens entre les recours exercés paétidissements publics de santé et ceux
exerces par le Conseil général au titre de |'atigake ; d'autre part, grace aux contacts pris
avec des personnels administratifs du Conseil génér nous ont permis de comprendre les
évolutions des pratiques au sein de cette ingdituti

Depuis les lois de décentralisation, les départentsnont une plus grande
latitude concernant le financement et la répartitim de l'aide sociale aux
personnes agées. L'objectif était aussi de détern@nquelle est la politique

de protection sociale mise en ceuvre par ce départent a I'égard des

1 Cf. infra p. 56.
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personnes agees et handicapées, et notamment taitie adoptée a I'égard
des obligés alimentaires.

IV- Entretiens avec des professionnels

Les entretiens avec les professionnels ont portélesu commentaires des résultats de la

recherche une fois les données recueillies. |Itmeffectués au dernier stade de I'étude.

Des entretiens avec les magistrats concernés paeceurs, c’est-a-dire les juges aux affaires
familiales des juridictions judiciaires choisies diNaix et Quimpel), ont été réalisés sur la
base d’'un questionnaire préétabli, afin de reduddlir opinion vis-a-vis de ce contentieux,
de son évolution et afin de mieux connaitre leatique en la matiére, notamment quant aux

conditions et a I'étendue du recours.

Des entretiens ont également eu lieu avec lesreiffé responsables des services hospitaliers
de recouvrement sélectionnés (responsable du bdesaentrées ou direction), pour connaitre
leur pratiqgue et constater si celle-ci s’est meeifidu fait de la jurisprudence, notamment
guant a la question de I'établissement d’états weées et de commandements de payer. Il
s’agissait ici de compléter et confronter les regreaments déja fournis par I'étude des

dossiers.

La compétence des juridictions judiciaires a sallde nombreux conflits en matiére de recours
des établissements publics de santé contre lesedébialimentaires. L'examen de la jurisprudence,
ainsi que l'entrée en vigueur de la loi du 8 janvi®@93, ont montré un souci de simplifier la
compétence juridictionnelle (Premiére partie). Epitdde cette simplification, on observe que l@tti
en recouvrement, prévue au profit des établisseanpublics de santé, se heurte & de nombreux
obstacles, tant juridiques que liés a la pratique en limitent considérablement I'efficacité, anir
gue l'on peut véritablement parler d’inadaptatiam mkcours (Deuxieme partie). Les actions des
établissements publics de santé amenent, enfiraieer les modalités d'évaluation de l'obligation

alimentaire par le JAF dans le cadre de ce coetentiTroisieme partie).

1 Un entretien auprés du JAF de Brest était prévis iha'a pu étre réalisé du fait du départ du rsgt vers
une autre juridiction.
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Premiere partie : Une volonté de simplification quat a la compétence
juridictionnelle

Le conflit de compétence entre l'ordre judiciaitel'erdre administratif a pour toile de fond le oecs aux titres exécutoires par
I'administration dans le recouvrement de ses cesahospitalieres. L'émission d'états exécutoiresiste, pour l'organisme créancier, a
dresser un état des sommes réclamées, a le rdeélir formule exécutoire et & l'adresser au pezoemux fins de recouvrement. Elle
permet d'exécuter un ordre de paiement sans git'itécessaire d'obtenir une décision de justiéewoire préalable.

En cas de recours exercé par un débiteur alimenéaitencontre d'un titre exécutoire, les
juridictions administratives se sont, dans un pegntémps, reconnues compétentes pour
examiner la validité de ces titres et ainsi fagililes démarches de recouvrement des
établissements publics de santé. Dans une logilpseppotectrice des débiteurs alimentaires,
la juridiction judiciaire s'est, au contraire, atiée a écarter ces titres exécutoires. Deux
guestions se sont posées plus précisément : cklléds compétence contentieuse en cas de
contestation, d'une pasg la validité au fond du commandement de payer debvl'encontre
d'un débiteur alimentaire sur la base d'un étatigr@e émis par I'Administration et, d'autre
part, de la régularité formelle de I'acte de poites{Chapitre 1). Ces interrogations renvoient
a la question de la validité des états exécuta@ras par un établissement public de santé
avant tout recours contentieux (Chapitre 2).

Chapitre 1 : Les conflits de jurisprudence en matiee de compétence contentieuse

A l'origine, le recours ouvert aux établissemeniislios de santé était soumis a la compétence
judiciaire. Mais deux décisions du Conseil d'Etat ont bouts¥da situation en mettant
l'accent davantage sur la qualité « d'usager duceepublic hospitalier » que sur la nature
alimentaire de la dette & recouvreZette position fut confirmée par le Tribunal desflits le

12 janvier 1987 qui considére que larticle L. 708 CSP étend pour le paiement dessfra
d'hospitalisation le rapport de droit public, né daette situation, de I'hospitalisé a ses
débiteurs, parents et alliés expressément nomné&n l'espéce, l'assistance publique de
Paris, afin de recouvrer des frais de séjour, & émicommandement de payer ces frais a
I'encontre de Mme Launay, fille de I'hospitalisé&ette derniére a fait opposition a ce
commandement devant le TGI de Paris qui s'estidéitiaompétent. Elle a donc agi devant le

tribunal administratif qui a renvoyé l'affaire devde Tribunal des conflits pour qu'il soit

1 CE 17 mars 1905, Rec. 1905, p. 272.

2 CE 23 avril 1971, Jacquemot et Sauvage AJDA 1p7369 : la dette justifiant le recours a l'artitle708 CSP
nait d'un rapport de droit public entre I'hépitaleemalade ; CE 30 mars 1984, Hospice de MayerBeras,
Lebon 1984, p. 142.

3 T. conflits 12 janvier 1987, Launay / Assistanciéligue, RDSS 1987, p. 416, concl. J. Massot, Gak.1987,
2, 746, note E. Faroult
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statué sur la compétence. Le Tribunal des cordlitetenu la compétence des juridictions
administratives pour statuer sur l'annulation dmme@ndement de payer au motif que le
rapport de droit public existant entre I'hospi&let I'hépital s'étend a ses débiteurs. L'analyse
de cette décision conduit a penser que la dets¢ p&s une dette civile née de l'obligation
alimentaire mais une dette de droit public pouuéllg les tribunaux de I'ordre judiciaire n'ont

pas compétence

Dans le méme temps, le Conseil d'Etat affirmait gles contestations relatives au paiement
par les malades des frais de séjour dont ils satiitdurs en qualité d’'usager du service

public hospitalier relévent de la compétence diitliction administrative»’.

Quelques mois plus tard, le Tribunal des confltsdait une autre décisibdans laquelle il
reconnaissait la compétence administrative daradiee d’'une demande d’annulation d’un
état exécutoire délivré a I'encontre d’'un pére pleupaiement du séjour hospitalier de son
fils. Il reprenait son analyse précédente qui réalise urem®&n du rapport de droit public
aux parents de l'usagdiais il prévoyait une réserve : la possibilitésteilever une question

préjudicielle devant le juge judiciaire, dont I'ebp'est pas précisé

Cette décision admet la régularité de I'émissian'pépital d'un titre exécutoire a I'encontre
des débiteurs d'aliments de I'hospitalisé ; régeélate principe sous réserve du contrble du
juge administratif et, s'il y a lieu, sous résediane évaluation des créances par le juge

judiciaire.

La Cour de cassation procédait, en revanche, aanat/se différente afin de retenir la
compétence des juridictions de l'ordre judiciaans un arrét rendu 1€ décembre 1987
elle énonce : quelles qu'en soient les modalités, et alors ménié gjagirait du recours
direct de l'article 708 du CSP, I'action exercéatre un débiteur d'aliments a toujours pour
fondement les dispositions du Code civil régisdantiette d'aliments ; qu'eu égard a la

nature exclusivement civile de I'obligation alineare, il n'appartient qu'aux tribunaux de

! Cf. M. GagetlL'actualité de l'article 708 du Code de la santdlmue, Gaz. Pal. 1988, 1, doc, p. 36.

2 CE Gramin, 3 juillet 1987, Rec. Tables, p. 649.

3 T. conflits 26 octobre 1987 (Mallard), Lebon, 6t951.

* Cf. E. ServerinLes processus juridiques de répartition du coltal@rise en charge des personnes agées
entre la solidarité familiale et la solidarité sat¢, RDSS 1992, p. 526 et s.

® Cass. civ. 9°1 décembre 1987, Directeur départemental degedfaanitaires et sociales ¢/ consorts Chappa,
Bull. civ. I, n°314, JCP 1988, I, 20952, rapp.Sargos
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I'ordre judiciaire de se prononcer sur l'existerse cette obligation, tant en ce qui concerne
son principe que son étendue ; que le débiteuindéit est tenu, non pas des dettes de son
parent ou allié dans le besoin vis-a-vis de la pare publique, mais de la seule obligation
alimentaire, qui doit étre fixée en ayant notammégdrd a ses ressources ; qu'il s'ensuit que
les ordonnateurs ne peuvent, sans méconnaitreiteipe de la séparation des pouvoirs,
émettre & I'encontre d'un débiteur d'aliments wat ékécutoire correspondant non a la dette
de ce dernier, mais a la dette de son créancidmaénts vis-a-vis d'une personne publique. Il
appartient seulement a l'autorité administrative shasir la juridiction compétente de I'ordre

judiciaire aux fins de fixation de la dette d’alinte dans son principe et dans son étendue

Il est a noter que cette décision n'est pas fosdéd'article 708 CSP. En effet, en I'espéce,
une demande d'aide sociale avait été refusée pamianission centrale d'aide sociale mais
une avance des fonds a I'établissement hospitliait été effectuée Le préfet désirant

récupérer les fonds invoquait I'existence « d'wooues dans l'intérét de la collectivité » qui
reposerait sur la technique de la subrogation éégaét argument visait a écarter I'application
de l'article 144 CFAS qui prévoit que la compétedaguge judiciaire est réservée en ce qui

concerne |'évaluation des créances alimentaires.

Dans cet arrét, la Cour de cassation a considérémeoirréguliere la procédure des titres
exécutoires a l'encontre des débiteurs d'alimdngégigé que les collectivités fassent fixer la
dette alimentaire dans tous les cas par le jugeigick. La divergence avec la solution
énonceée précédemment par le Tribunal des configsiga la régularité des titres exécutoires
est flagrante et a recu rapidement une réponse deraier dans un arrét du 25 janvier 1988.

Le Tribunal des conflits a réaffirmé la compétedes tribunaux de l'ordre administratif au motif que
«les rapports qui se nouent entre parents et a#igétablissement public n‘'ont aucun point commun
avec l'obligation alimentaire®.

La fixation et la répartition de la dette alimergarestent de la compétence judiciaire mais comme
question préjudicielle et le juge administratif pas a soulever d’office la question préjudicie8ele
débiteur ne le demande pas, le juge administratit préférer trancher les questions relatives aux
obligations alimentaires, d’autant que la saisinejudje judiciaire peut avoir pour conséquence de

paralyser les effets des titres exécutoires side prdonne la discontinuation des poursuites.

1 Sur cette pratique voir E. Serverap. citet infra p.145.
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Parallelement a la jurisprudence développée stdioidement de l'ancien article 708 du CSP, des
solutions identiques sont dégagées par le Conggdtden matiére d'aide sociale. Ainsi, il a coasid

en 1989 que kensemble des contestations relatives au recousmemes sommes demandées a des
particuliers, en raison des dépenses exposées iparcallectivité publique au titre de I'aide sociale

(...) ressortissent de la compétence des juridictiagle sociale (...), sous réserve, le cas échéant

Y N

des questions préjudicielles a l'autorité judicairpouvant tenir notamment a [l'obligation
alimentaire» (recouvrement des avanced)a commission d'aide sociale connait donc desursc
exercés contre les ordres de versement émis @Macdes débiteurs d'aliments dans le cadre des

avances de fonds effectuées au titre de l'aidalsbci

Appliguant les solutions dégagées par le Tribures conflits en 1988, le Conseil d'Etainsidére,
gu'aucune question préjudicielle ne pouvait étreleseée en &absence de difficulté sérieuse sur

I'existence et I'‘étendue de I'obligation alimergaiu regard de l'article 205 du Coi.

C'est dans ce contexte de divergences d'interjonéga¢ntre les juridictions des deux ordres
gue la loi du 8 janvier 1993 est entrée en vigustua instauré la compétence exclusive du
juge aux affaires familiales en matiére alimenta@ette loi, applicable au ler février 1994, a
ainsi donné compétence au JAF pour «les actiodess lia la fixation de I'obligation
alimentaire, de la contribution aux charges du ag&iet de I'obligation d'entretien»..(art.

L. 312-1 NCPC). L'article 51-1 de la loi a ajouté alinéa supplémentaire a I'ancien article L.
714-38 CSP pour donner expressément compétencgjawajix affaires familiales en matiere
de recours des établissements publics de santéectE® débiteurs alimentaifesCette
compétence était traditionnellement dévolue au jigeroit commuhc’est-a-dire le tribunal
de grande instance ou le tribunal d’instance skelanontant de la demande.

1T, conflits 25 janvier 1988 (Leleu), Dr. Adm. 1198, 278.

2 CE Gillet 1er déc. 1989, Rec. p. 242, JCP 199@1517.

3 Voir égal. CE 1 déc. 1989, Mme Bellegarde, JCP 1990, 21517 et @&rter 1991, Tiboul Voir aussi Cass.
civ. 30 juin 1998, R.D.san. soc, 1998, 849 : «ildation du commandement de payer, dés lors quitdtait pas
demandée pour une irrégularité de forme de cet segeortissait du juge administratif ».

* Il considére aussi que "les personnes admiseslésservices d'admission de soins ou d'hébergsmenblics
ne sont pas placées dans une situation contraetistf-vis de cet établissement Cette argumentagomet au
Conseil d'Etat de conclure gu'il n'y a pas de cat®n possible des modifications de tarif aydfecté les
conditions d'hébergement de la mére du débiteur. &gal. CE 6 avril 1992, n°94371, Petit, TablesRkc.
Cons. D'Et.

® Cf. A. Gouttenoire-Cornut, Rép. proc. Civ. Dallé? Aliments, n°73. Cet auteur considére que « lac@re
direct de leur action aurait di conduire a adméd#treompétence du juge de l'ordre judiciaire detdrmammun
en matiére d'action en paiement, Tribunal d'ingaog tribunal de grande instance selon le montantad
demande ».

® Cass. Civ. 2"21 février 1963, JCP 1963, II, 13169.
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Cette réforme était fortement souhaitée par cetairteursafin de regrouper le contentieux

des recours exercés par les débiteurs de l'aidelesat ceux des établissements publics de
santé devant le juge aux affaires familiales. Béeait avoir pour suite de remettre en cause la
jurisprudence développée par le Tribunal des dsnélt le Conseil d'Etat et de relancer la

question de la validité de I'émission de titresanéires contre les obligés alimentafres

Le Conseil d'Etat, saisi d'une demande d’avis jatidnnel dans l'affaire Kilou, a, le 28
juillet 1995, précisé les conséquences de la modification &ppaguar la loi du 8 janvier
1993. Il a proclamé la compétence de principe eluske du juge aux affaires familiales en
application du 2™ alinéa de I'article L. 714-38 CSP. Cette disposita eu pour seul effet de
transférer a la juridiction compétence pour comaaies litiges relatifs au paiement des frais
exposes en faveur des hospitalisés par les étilsgs publics de santé lorsqu’ils opposent
des établissements et les débiteurs alimentaisedétision ajoute que la signature éventuelle
par le débiteur alimentaire d'un engagement derpestesans incidence sur la compétence de
la juridiction judiciaire. Quant a la possibilitéyr I'établissement public d’émettre un titre
contre les obligés alimentaires, le Conseil d'Btegéfusé de se prononcer sur ce point dont il a

estimé qu’il relevait du seul juge judiciaire.

Le Conseil d'Etat a également précisé que lesigsabhents ne peuvent plus émettre de titres
de recettes exécutoires a lI'encontre des persoguesie seraient pas au nombre des
personnes pouvant étre déclarées deébitrices santement de l'article L. 714-3&(: tiers

visés a l'article R. 716-9-1 CSP qui souscrivenengagement d'acquitter les frais de toute

nature).

Un peu plus tard, confirmant la compétence dessjjggiciaires)e Tribunal des conflitsa
rappelé la solution applicable aux instances enrscoles recours exercés par les
établissements publics de santé contre les persdanees a I'obligation alimentaire relevent

du juge judiciaire.

1 P. GulpheA propos d'une nouvelle lecture de I'article L. HiBcode de la santé publiqukCP 1988, I, 3329.
2 Cf. P. BerthetDbligations alimentaires et transformations dedanflle, Thése, L'Harmattan, 2001, p. 386.
3 CE section, avis, 28 juillet 1995 (Kilou), Rec. 315-318, RFD adm 1996, p. 386 et s., concl. C. ddéu
RDSS 1996, p. 329.

* T. conflits du 12 mai 1997, Bull. civ. T. confl°®et n°9, RTDCiv. 1997, p. 919, obs. J. Hauser.
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Dans une autre décision rendue le méme jour,ohdircné la position du Conseil d’Etat selon
laguelle les tribunaux administratifs restent cotapts lorsque le recouvrement est poursuivi
par I'hépital, sur la base d'un état exéculpicentre le signataire d’un engagement de payer
non tenu de I'obligation alimentaire (en I'occurcenla sceur du malade). Le Conseil d’Etat et
le Tribunal des conflits ont ainsi manifesté quéstendaient bien cantonner la compétence
judiciaire au seul cas d'un recours contre un e@eébitalimentaire, y incluant toutefois

I'hypothése ou ce débiteur est poursuivi en taet gjgnataire d’'un engagement de payer.

Concernant plus spécifiguement les contestatiomtamosur les états exécutoires par les
débiteurs alimentaires, la Cour de cassation aurhdsieurs décisions dans lesquelles elle a,
curieusement, d’abord limité la portée de la ré®iéyislative de 1993en considérant que
«l'annulation des états exécutoires ainsi que adde commandements de payer, des lors que
celle-ci n'était pas demandée pour une irrégularidé forme, ressortissait au juge
administratif, sauf question préjudicielle pouvatenir & l'obligation alimentaires’. La
compétence judiciaire se limite a la déterminatieria dette alimentaire et ne s’étend pas a la
contestation des titres émis par l'autorité adnaisre pour la recouvrer, sauf vice de pure

forme’,

Mais par un revirement du 22 juin 1999 elle a aférqu'il « résulte du second alinéa de
l'article L. 714-38 CSP que les recours exercéslparétablissements publics de santé contre
les personnes tenues a l'obligation alimentaire sceissentsans distinction du juge
judiciaire »°. En l'espéce, le comptable du centre hospitaliait #mis des états exécutoires a
I'encontre des débiteurs alimentaires (enfants etitspenfants de [I'hospitalisée) en
recouvrement des frais exposés pour son séjour Keablissement. L'un des enfants a
assigné le centre hospitalier devant le tribuniaktiince d'Argentan pour faire répartir la dette

de frais entre les divers codébiteurs d'alimendésCbur d'appel de Caen saisie par la suite a

! La jurisprudence Kilou interdisant le recours aemgagements de payer et, par conséquent, aux titres
exécutoires a I'encontre de tiers non débiteurseaitaires n'avait pas encore, et ne semble d'aflléaujours
pas avoir porté ses fruits...

2 Confiant au juge judiciaire le soin d’examiner tesours contre les débiteurs alimentaires.

% Cass. civ. ¥° 19 novembre 1996, juridisque Lamy, pourvoi n°2Q476ir aussi Cass. civ.”f 30 juin 1998,
Defrénois 1999, art. 36947, p. 297, obs. J. Maskp commandements de payer délivrés en foncesrtittes
exécutoires ne peuvent étre contestés devantrid&jions judiciaires que pour des irrégularitésfdrme.

* La Cour de cassation reprend ici la distinctioabé par le Tribunal des conflits en 1987, selar da
contestation a pour objet le fond ou la forme the tbu du commandement de payer. Les contestatbatb/es
a la validité au fond relévent de la compétenceiaidimative ; celles relatives a une irrégularig fdrme du
juge judiciaire

® Cass. civ. 1ére 22 juin 1999, D. 2000, p. 146e doMassip, RTDciv. 1999, 830, obs. J. Hauser.
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reconnu sa compeétence pour statuer sur les tkesutires et a fixé le montant de la dette.
L'hopital s'est pourvu en cassation au motif qugide judiciaire ne peut paralyser un titre
exécutoire en ordonnant la discontinuation des qotas sans violer la loi des 16/24 Aot

1790. Mais la Cour de cassation n'a pas retenargament et a rejeté le pourvoi.

La Cour de cassation revient donc, quant a la ctenpé juridictionnelle, a la position qu'elle
avait adoptée le®1décembre 1987, contrairement a celle qu'elle grae en 1996 et 1998
selon laquelle seules les contestations pour ifaéigg de forme des titres exécutoires ou des
commandements de payer relevaient de sa compétBace. cet arrét, elle n‘opere plus
aucune distinction, ce qui revient a considérer, que I'établissement ait émis un titre ou
non, la compétence en cas de contentieux est flildi@t que le JAF peut ordonner I'arrét des
poursuites fondées sur un état exécutoire indigrarg par I'administration.

Si l'argument du pourvoi avait été recu par la Cder cassation, cela aurait eu pour
conséquence de vider de son sens larticle L. 8148SP et d'annihiler la portée de la
réforme opérée par la loi du 8 janvier 1993 puikqurait suffi a I'administration d'émettre un
état exécutoire pour échapper a la compétence e@alule législatetr La notion de recours
visée par ce texte comprend le recours lui-méntesanoyens d'exécution qui lui sont liés.
Mais cette décision ne regle pas le probleme deisaMes établissements publics peuvent ou
non émettre des titres exécutoires : affirmer lmpétence judiciaire pour en examiner les
contestations ne signifie pas forcément en condafar@atique alors qu’il s’agit d’'un mode

classique de recouvrement des créances pubfiques

Chapitre 2 : La légalité de I'émission de titres eXcutoires par les établissements publics
de santé contre les débiteurs alimentaires de la ®nne hospitalisée

Le probleme de la compétence juridictionnelle poaiter du contentieux du recouvrement des créades%tablissements de santé contre
les débiteurs alimentaires de la personne hog@tlest désormais réglé de facon claire (compéexaiesive du juge judiciaire, plus
particulierement du juge aux affaires familiales,application de l'alinéa 2 de l'article L 6145Q1S. P introduit par la loi du 8 janvier
1993).

Reste la question de savoir si I'Administratiore atoit de recourir, comme elle le fait
souvent, aux titres exécutoires pour recouvrelfregs d'hospitalisation contre les débiteurs
alimentaires : l'affirmation de la compétence dgejujudiciaire en cas de contentieux

n‘emporte pas nécessairement, par elle-méme, ictierdde la pratique des états exécutoires.

3 Cf. J. Hausemp. cit.
2E. Serverin, « Les solidarités familiales & képre des politiques sociales : aide sociale esduispitaliers »,

in Obligation alimentaire et solidarités familialesnte droit civil, protection sociale et réalitésnfdiales
LGDJ, coll. droit et société, 200p. 123. Contra : Massipote précsous Cass. civ:E, 22 juin 1999.

39



On peut, en effet, parfaitement imaginer que I'Adstration émette en toute légalité des
titres exécutoires contre les débiteurs alimerdair@ charge pour ces derniers, qui
contesteraient le montant réclamé, d'y faire opgposidevant le JAF, seul compétent pour

régler ces litiges en vertu des dispositions daderisprudence évoquées plus haut.

Pour mieux comprendre l'articulation entre ces dguestions, il convient d'abord de présenter lexjmres applicables au recouvrement des
créances des personnes publiques et les procétii@mntestation dont il peut faire I'objet. Il safars possible de présenter les termes du
débat et les arguments susceptibles d'emportani@iation. On essaiera, enfin, de dégager la mositie la jurisprudence, tant judiciaire
qu'administrative, sur cette pratique.

Section 1 : Les principes en matiere de recouvréaescréances des personnes

publiques

Le recouvrement des créances des personnes pubégidominé par un principe fondamental, le grjeldu préalable, qui, avec les regles
de la comptabilité publique, détermine les partidtés de la procédure de recouvrement.

I- Le privilége du préalable

A- Présentation du privilege

C'est une prérogative essentielle de I'Adminigiratjue de pouvoir prendre des décisions

exécutoire§ Le Conseil d'Etat affirme méme que c'est "la eéfindamentale du droit
II2

public*. Ce privilege se justifie d'une part par lispératifs d'efficacité de I'action
publique, dautre part par lgprésomption de bonne foi et de |égalitéde l'action de
I'Administratior?.

Il vaut, en principe, pour toutes les décisions al@®rités administratives, y compris pour
les actes établissant une recette.

Une personne privée qui prétend étre titulaire el'aréance et souhaite en obtenir le
paiement forcé doit préalablement la faire constpé@ un juge, sauf si elle dispose déja
d'un titre exécutoire (créance constatée par unadhentique, en général notari€) qui n‘a

1 P. Ancel, « L'exécution par la puissance publisui@ La réforme des procédures civiles d'exécytam dir. R.
Perrot, RTDCiv. 1993, n°spécial hors série, p. 135.

2 CE, 2 juillet 1982, Huglo et autres, Rec. p. 258.

3 M. C. Gauthier, « Les titres exécutoires déliyés |'Etat », Procédures, mars 1998, ch. n° 4, p. 8
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pu étre délivré gu'avec l'accord du débiteur (@irdu reconnaissance de dette). Le recours
préalable au juge est évidemment une garantie lpadébiteur puisque aucune procédure
d'exécution ne pourra étre diligentée contre lnsszontrdle préalable de l'existence et de
I'étendue de la dette.

Les personnes publiques, elles, sont autoriséesdalrer a elles-mémes un titre exécutoire
sans l'accord du débiteur, titre sur la base dudeelvoies d'exécution pourront étre
directement mises en ceuvre. Elles sont dispenséescdurs préalable au juge pour constater

leur créance avant de recourir a I'exécution farcée

B- Domaine d'application du privilege

1) Quant aux personnes publiques bénéficiairede privilege concerne non seulement
I'Etat et les collectivités locales, mais aussir®dimbrables autres personnes publiques, dés
lors qu'elles sont soumises aux regles de la cditiptapublique, ce qui est le cas des
établissements publics de santé concernés palédrt 6145-11 C.S.P.

2) Quant aux créances concernéedorsqu'une personne publique dispose du prigileg
du préalable, il concerne en principe toutes léamtes "ordinaires" de cette personne, quelle
gu'en soit l'origine ou la cause (il n'est pas sgaiee qu'elles se rattachent a une prérogative
de puissance publique) gielle qu'en soit la nature, publique ou privée

Par "créance ordinaire", on entend les créancedigp@sant d'aucun mode spécial de
recouvrement ou de poursditece qui inclut la plupart des créances non fiscales
collectivités publiques (créances contractuelledamces de réparation, rémunération légale
de prestations...). La qualification de "créancdir@ire" peut poser probléme s'agissant des
dettes des débiteurs alimentaires des personngddisges a I'égard des établissements de
santé, dans la mesure ou l'article L. 6145-11 C&4¥oit un recours de ces établissements

contre la personne hospitalisée et contre seselg8it

1 M.C. Gauthierchronique prég p. 8.
2 Cf. le débat relatif & la 1égalité du recours états exécutoires contre les débiteurs alimentairgsa p. 48.
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Un titre exécutoire ne pourrait étre valablemenisédans I'hypothése d'une créance

bénéficiant d'un mode de recouvrement spécifiqéeippar les textés

C- Portée du privilege

Le privilege du préalable permet a 'Administratid® prendre unilatéralement une décision
obligatoire pour I'administré, mais ne permet pdiautorité administrative d'en assurer elle-
méme I'exécution, par la force, en cas de refus.

Ceci supposerait la mise en ceuvre d'un deuxieméege, celui dd'exécution d'office ou

de I'exécution forcée Il s'agit d'une prérogative permettant a I'Admirdtion, en cas de
réticence, d'exécuter elle-méme (exécution d'dfficede faire exécuter par la force publique
(exécution forcée) une décision, sans recours givkabhu jugeCe privilege n'est reconnu a
I'’Administration qu'a titre exceptionnel, soit en vertu d'un texte spécifique, soit lorqu’
n'existe aucun autre moyen d'exécution, soit, egfircas d'urgente

Des lors qu'il n'y a pas, en principe, d'urgenaea@uvrer une créance et qu'il existe des
procédures, les voies d'exécution du droit privérmettant d'obtenir le paiement forcé,
I'Administration doit utiliser ces procédures et peut pas recourir directement a la force

publique pour appréhender les biens de I'admincsinétitué débiteur par le titre exécutoire.

D- Caractére obligatoire de I'exercice de son géige par I'Administration

1) Pour les juridictions administratives, lorsqu'ele bénéficie du privilege du
préalable, I'Administration doit I'exercer, c'est-a-dire qu'elle ne peut, en principe, saisir
juge pour lui demander une décision qu'elle poupandre et rendre exécutoire elle-méme.
La justification de cette position est double :

- procédurale : les personnes publiques ne pew&signer directement un débiteur
devant le juge administratif, la procédure ne pyéwb pas de citation a la requéte de
I'’Administration. Le contentieux ne peut donc étmé que par une décision préalable de
I'’Administration, contestée par I'administré qui sauf exception, en position de demandeur.

! Cass. civ. 2&, 21 avril 1961, Bull. civ. Il, n°®9

2 Conclusions Romieu sur T.C., 2 décembre 1902,éBddinmobiliére de Saint-Just, S. 1904, IIl, p. adte
Hauriou.

% Sur ce probléme, cf. M.C. Gauthiehronique préc
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- de principe les autorités administratives ne sont pas en droiie renoncer aux
prérogatives de puissance publique qu'elles détieent pour I'exercice de leurs missions
d'intérét général’.

Les juridictions administratives appliquent ce pijre de facon trés rigouredseen
particulier en matiere de créances, I'Administratioétant autorisée a saisir le juge ni pour
constater la créance, ni pour obtenir la condamnatiu paiement d'intéréts, qu'elle doit
exiger elle-méme par voie de titre exécutdire

Il est toutefois admis que I'Administration puisssnoncer a I'émission d'un titre
exécutoire pour les créances d'origine contragu@iarce qu'en concluant un contrat, elle
renonce partiellement a samperium Elle a alors le choix entre saisir le juge dutcanou

émettre un titre exécutoire.

2) Pour la Cour de cassationau contraire, I'Administration a toujours le choguel
gue soit le fondement de la créance, entre |'éamisdiun titre exécutoire ou la saisine
préalable du juge par assignation de son adver@airee rencontre pas, en effet, le méme

obstacle procédural que devant les juridictionsiagtnatives).

ll- Les opérations de recouvrement

S'agissant des créances de I'Etat étrangéres @ot'iet au domaine et des créances des
établissements publics nationaux, ce processusnesidré par le décret n° 62-1587 du 29
décembre 1962, modifié par le décret n° 92-1362%9uweécembre 1992, portant réglement
général de la comptabilité publique. Pour les aréardes communes et des établissements

publics locaux, le texte applicable est l'article2R1-4 du code des communes.

A- La procédure de recouvrement

Elle comporte trois phases

1 CE, 30 mai 1913, Préfet de I'Eure, S. 1915, LID.p

2 CE, 15 juillet 1964, Hopital-Hospice d'Aunay-sudd®, AJDA 1964, p. 571. CE, 9 juillet 1975, Sté ixser-
Otis, Rec. CE, p. 414.

3 CE, 18 mai 1988, Ville de Toulouse, Rec. CE, Tahte 661 et 939.

* Pour une description détaillée de la procédure Jurisclasseur administratif, Principes fondaraertde la
comptabilité publique, fasc. 113, n°54 et s.
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1) L'établissement de la recette publique qui releve de la compétence de
I'ordonnateur : celui-ci constate les droits dep&sonne publique, ce qui suppose une
vérification de la réalité des faits générateurss giquide la créance, c'est-a-dire qu'il en

calcule le montant.

2) La mise en recouvrement de la recettequi reléve aussi de la compétence de
'ordonnateur : il s'agit de I'émission d'ardre de recette désigné depuis le décret du 29
décembre 1992 par I'expressiditré de perception'.

L'émission d'un titre de perception est soumisa #is a desonditions de fond-—
liquidité et exigibilité de la créance— et a des conditions duotivation — le titre doit
indiquer les bases de la liquidation(art. 81 du reglement général) afin de permettre a

débiteur de vérifier le montant réclamé.

Cet ordre de recette est, en principe et en vantprivilége du préalableeconnu a

I'Administration, rendu immédiatemeexécutoire par I'ordonnateur lui-méme.

3) Le recouvrement des créancereléve, quant a lui, duaomptable public a qui le
titre est transmis par I'ordonnateur.

Le comptable, aprés avoir contrélé I'ordre de tecelit, en principe, d'abord procéder
a une tentative de recouvrement amiable (art. 2%¢dlement général) paotification de
l'ordre de recette au débiteuf. Il est dispensé de cette tentative lorsque desuras
conservatoires s'imposent, par exemple du faiagedximité d'une prescription.

! Les ordres de recettes peuvent aussi prendrertaefa'arrété de débet. V. Tchen, Exécution deel'act
administratif, Jurisclasseur droit administratifs€. 108-10, n°18 et s.

2 Depuis la réforme opérée par le décret du 29 déeiD92, l'article 85 du réglement général disppse« les
ordonnateurs rendent exécutoires les titres deepgon qu'ils émettent »Auparavant, I'émission du titre de
recette et l'attribution du caractére exécutoirefasaient en deux temps, le comptable public ahadg
recouvrement devant solliciter I'ordonnateur defé@an au titre le caractére exécutoire en cas dautiée
paiement seulement. Cf. Jurisclasseur administitihcipes fondamentaux de la comptabilité puldjdgasc.
113, n° 64 et M.C. Gauthiechronique. préc

% Le décret de 1962 prévoit une double compétenamthptable et de I'ordonnateur pour notifier leetitAvant

la réforme de 1992, le comptable constatant unpa@ment, renvoyait I'ordre de perception a l'ordteaur
pour que ce dernier lui donne force exécutoireta@'@onc, en pratique, I'ordonnateur qui notifikgt titre
devenu exécutoire. Le décret de 1992 a simplifiéptacédure en décidant que l'ordonnateur confére
immédiatement force exécutoire a l'ordre de recgttesupra). Le comptable adressant l'ordre dettecu
débiteur lui notifie donc désormais directementitra exécutoire. Cf. M.C. Gauthiezhronique. préc
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La notification a pour effet de faire courir le diélle la réclamation que le redevable qui
souhaite faire opposition au titre doit adressecauptablé.

A défaut de recouvrement amiable, les poursuitesodé étre engagées. Quelle que soit
la nature de la créance, les procédures de poesssint, la plupart du temps et en vertu des
texte$, calquées sur celles des contributions directste assimilation concernant seulement
les formes et procédures & obsetver

La procédure ne peut valablement étre poursuiVéediligence du comptable que si le
débiteur a été informé de sa dette par la notifidet s'il ne s'acquitte pas spontanément de
son obligation, ce dont on ne peut étre certaiapyas une mise en demeure par la voie d'un
commandement de payenqui initie les poursuites et fait courir les déldiopposition a ces

poursuites.

B- Les oppositions aux titres émis par I'Administna

Le privilége du préalable doit étre relativisé taadifférence d'un titre exécutoire résultant
d'un jugement, le titre émis par I'Administratioaup faire I'objet d'opposition de la part du
débiteur, opposition paralysant l'exercice des qdtes et placant I'Administration dans
l'obligation de prouver le bien-fondé de sa dematalpaiement.

1) Distinction des oppositions et compétence jatidnnelle

Selon l'objet de la contestation par le débiteardistingue I'opposition & poursuites et l'opposita exécution (art. 6 D. 29 décembre
1992).

1 Cf. les oppositions aux titres émis par I'Admirgtion : infra p. 45.

2 Art. 87 du décret du 29 décembre 1962 modifié Ipadécret du 29 décembre 1992 en ce qui conceme le
créances ordinaires de I'Etat.

% L'assimilation ne concerne pas les privilégesmaas en matiére d'imp6t direct, ni la procédureigaiere de
l'avis a tiers détenteur, réservée aux impots Ipgiés, mais que les comptables publics ont souaetgintation
d'utiliser pour d'autres créances en raison déngalisité et de son efficacité Cf. P. Ancel, « Léextion par la
puissance publique préc

® La Cour de cassation a toutefois admis que linfdion du débiteur peut valablement résulter du seu
commandement de payer succédant a un simple agchédince, sans notification préalable d'un titre
exécutoire : Cass. 1ére civ., 12 mai 1980, Bull. kin® 143.

® Sur tout ce point, cf. M. C. Gauthiehronique. préc
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L'opposition a poursuites C'est une contestation portant surddidité d'un acte de
poursuite, c'est-a-dire du commandement de payer ou deléaractes qui lui font suite. Elle
ne concerne donc ni le titre exécutoire lui-méniég oréance qu'il constate.

La contestation suppose une réclamation préaldates les deux mois de la notification
de l'acte de poursuite conteste, auprés du coneptdialrgé du recouvrement qui dispose lui-
méme de deux mois pour répondre, le silence vakjet. L'opposition doit ensuite étre
formée dans les deux mois de la notification dddeision ou de I'expiration du délai pour
répondre (art. 8 du décret du 29 décembre 1992).

L'opposition qui peut suivre releve de la compétetic seul juge des poursuites, c'est-
a-dire dujuge judiciaire, plus précisément, depuis 1991,jdge de I'exécution,quelle que

soit la nature de la créance concernée.

L'opposition a exécution.C'est le "nom donnpar le décret de 1992l'apposition a
titre de perception exécutoire, quand la contestadin porte sur l'existence de la créance,
son montant ou son exigibilité aprés notification du titre exécutoite”

Comme l'opposition a poursuites, elle suppose é@atamation préalable aupres du
comptable assignataire, dans les deux mois detification du titre ou, a défaut, du premier
acte de poursuite qui en procéde. Le comptableoséslors d'un délai de six mois pour
répondre, le silence valant rejet. L'oppositiort @oisuite étre formée dans les deux mois de la
notification de la décision ou de I'expiration délad pour répondre (art. 8 du décret du 29
décembre 1992).

L'opposition releve alors de leompétence administrative ou judiciaire selon la
nature, privée ou publique, de la créance contestéel'émission d'un titre exécutoire
n‘emporte donc, en elle-méme, aucune conséquerce gla compeétence juridictionnelle en

cas de contentieux.

Ce principe doit étre complété par quelques préessd’origine jurisprudentielle :

- La compétence suit la nature de la créance dsgjlee c'est celle-ci qui est contestée,
méme si l'opposition porte non sur le titre exécutoe, mais sur le commandement de
payer qui le suit. S'agissant des oppositions & commandement de, payest donc amené a

distinguer selon que Il'opposition concerne la vw@idu commandement en tant qu'acte de

1 M.C. Gauthierchronique. préc2éme partie p. 3.
2 Jurisprudence constante des différentes juridistisuprémes depuis T. C. 6 juillet 1957, Lasry,.FGE, p.
817.
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poursuite (opposition a poursuite : compétencecjante, juge de I'exécution) ou la créance
elle-méme (opposition a exécution : compétencecjaiée ou administrative selon la nature
de la créance).

- La régle de la répartition des compétences selorature, privée ou publique, de la
créance, a été étendue par le Conseil d'Eax hypothéses ol la contestation d'un titre
exécutoire porte non pas sur la créance elle-mérais sur la régularité formelle du titre, au
motif que le titre de perception exécutoire ne aid@tre détaché de la créance qu'il constate.
La contestation de la régularité formelle d'uretixécutoire releve donc du juge judiciaire si

le titre constate une créance privée, du juge adimatif s'il constate une créance publique.

- En cas de subrogation d'une personne publigus Bendroits d'un créancier, la
juridiction compétente pour juger les oppositioesalle qui serait compétente pour juger de
l'action principale du subrogedntuel que soit le mode de recouvrement de la ceéan
I'émission d'un titre exécutoire est, ici encoreutre du point de vue de la compétence

contentieuse.

- A l'occasion d'une opposition a un commandememntayer ou a n'importe quel autre
acte de poursuite, un débiteur ne peut plus cartest titre exécutoire notifié et devenu
définitif faute d'opposition dans les délais.

Il ressort de ce qui précede gsid'on qualifie la créance de créance privée, taue
contentieux relatif au recouvrement de cette créarmc releve du juge judiciaire, qu'il
s'agisse d'opposition au titre exécutoire ou a uate ale poursuite, en particulier le
commandement de payer, et que la discussion partdes questions de régularité des actes
ou sur la créance elle-mémiee juge judiciaire compétent est le juge de la cence, sauf

s'il s'agit d'une opposition a un acte de poursuitgrétendu irrégulier, opposition qui
seule reléve de la compétence du juge de I'exécufto

2) Effet suspensif de I'opposition

1T, Conflits, 25 janvier 1988, Leleu, Rec. CE.4B5.

2 CE, 1er juin 1945, Ducerf, Rec. CE, p. 115

3 T. Conflits, 19 février 1996, Coda, JCP 1996, pV143.

4 C. cass. avis, 16 juin 1995 : «le juge de l'etiéoune peut étre saisi de difficultés relativesira titre
exécutoire qu'a I'occasion des contestations postanles mesures d'exécution forcée, engagéepénéas sur
le fondement de ce titre et n'a pas compétence gauraitre de demandes tendant a remettre en tatise
dans son principe, ou la validité des droits etgalblons qu'il constate ».

a7



L'article 6 du décret du 29 décembre 1992 attribug oppositions aux titres de
créances non fiscales (oppositions a poursuite aoranexécution) un effet suspensif, par
dérogation aux regles habituelles des recours ed®dministration. Les poursuites sont

donc paralysées tant que la juridiction compétalatera pas statué.

3) Charge de la preuve

Le privilege du préalable ne dispense pas I'Adrrati®n, en cas d'opposition a
exécution, d'apporter la preuve des faits justificexistence ou le montant de la créance

gu'elle invoque.

Au total, il apparait qu&a position privilégiée de I'Administration émettart un titre
exécutoire par rapport a un créancier privé ne luiconfere un réel avantage qu'en cas
d'inertie du débiteur ne formant pas opposition Une fois le délai (assez bref : deux mois
pour adresser réclamation au comptable) écoulg pellirra, en effet, engager les poursuites
sans avoir eu a supporter la longueur, le cole®taléas d'une procédure tendant a faire
admettre sa créarce

En revanche, si le débiteur fait opposition, I'Adisiration se trouve dans une situation
tres proche de celle de n'importe quel créancigémuisqu'elle devra faire la preuve du bien-
fondé de ses prétentions et qu'elle ne pourra ohiexecution tant que le litige n'aura pas été
tranché.

Envisageons, a la lumiére de ces précisions, latdélnatif a la Iégalité du recours aux

états exécutoires contre les débiteurs alimentaires

Section 2 : Débat relatif a la Iégalité et a I'opprtunité du recours aux états exécutoires
contre les débiteurs alimentaires

Pour de nombreux auteurs, affirmer la compétendéipire en matiére de recours des
établissements publics de santé contre les débitdmentaires, ce qui est désormais acquis,
impliqgue nécessairement larohibition de la pratique des états exécutoirespour le

recouvrement de ces créances : |'établissemenaitieardéfaut d'accord amiable, saisir le

JAF pour fixer le montant de la dette alimentaieeciague obligé et se faire délivrer un titre
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exécutoire. Il n'‘aurait pas la possibilité de skvdgr lui-méme ce titre comme il le fait contre

la personne hospitalisée elle-mé&me

Les arguments invoqués a lI'appui de cette possiooh imposants. lls reposent pour I'essentiel
sur lerespect des prérogatives du juge judiciaire en matre de pensions alimentairesEn
effet, la créance de I'établissement de santé edatrdébiteur d'aliments est limitée non
seulement par le montant de la dette hospitalgue, I'établissement peut déterminer, mais
aussi par le montant de la dette alimentaire pesarltobligé a qui le paiement est demandé :
il est désormais admis que, méme si l'action dablissement est une action directe et non
une action subrogatoire, c'est bien la dette aliaienque recouvre |'établissement public,
dans la limite de sa propre créance, et non lancethospitaliere elle-méme, dont le débiteur
d'aliments n'est pas personnellement débiteur.

Or, le juge judiciaire serait seul compétent paugef de I'existence méme de la dege
déterminer son montant qui est fonction, d'une, s besoins de la personne hospitalisée,
d'autre part, des ressources du débiteur d'aliments

C'est vrai lorsque la dette alimentaire est invegpar le créancier alimentaire lui-méme :
celui-ci ne peut engager une quelconque procédesecltion qu'apres avoir fait fixer le
montant de la créance par le JAF. De la méme fdegoticle L. 6145-11 CSP dispose ges
recours des établissements contre les débiteurs lifaents relevent de la compétence du
JAF : toute action tendant a obtenir le paiement eoles débiteurs alimentaires supposerait
donc un recours préalable au juge judiciaire.

On pourrait aussi suggérer que, la loi prévoyantegours judiciaire pour le recouvrement de
cette créance hospitaliere, on n'est pas en présé#noe "créance ordinaire" permettant
I'émission d'un titre exécutofte

En recourant au titre exécutoire, I'Administratammmettrait un excés de pouvoir relevant de

pratiques d'intimidatioh: elle émettrait, @ I'encontre d'un débiteur d'aliments, un état

1 Cf. P. Ancel, « L'exécution par la puissance pusi»préc.

2 En ce sens, Massip, obs. sous Cass. civ. 1raji8A998, Defrénois, 1999, 36947, n°1, p. 296 esIDass.
civ. 1re, 22 juin 1999, Defrénois 1999, 37071, B8°B 1254. Hauser, obs., RTDCiv. 1999 p. 829. Rthge
thése, p. 386.

® Qui peut étre affectée, par exemple, par le fai¢ ¢g créancier alimentaire a gravement manquésa se
obligations vis-a-vis de son débiteur (art. 2072alC. civ.)

* Cf. supra, p. 41.

® Cf. Hauser, « Une famille récupérée », p. 329qudes Massip parle méme de voie de fait dans lesrediions
précitées.
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exécutoire correspondant non a la dette alimentaieece dernier, mais a la dette de son

créancier d'aliments vis-a-vis d'une personne s *.

Certaines exigences des régles de la comptabiliéque confortent cette analyse : exigence de fimth liquidité de la créance pour que
puisse étre délivré un titre exécutoire ; exigethedorme de la motivation des titres, qui doiverniionner les bases de liquidation de la
créance qu'ils permettent de recouvrer, afin denpttre au destinataire d'en vérifier le bien-fonide.créance étant incertaine dans son
principe, indéterminée et indéterminable dans sontamt, la liquidation ne pourrait en étre effeete¢ la justification ne pourrait en étre

apportée au débiteur.

En sens inverse, on peut d'abord contester |'amajys est faite de l'alinéa 2 de l'article L.
6145-11 du code de la santé publique : lorsquédsslateur a introduit cette disposition, en
1993, il entendait peut-étre essentiellement régteprobléeme de compétence contentieuse.
L'alinéa 2 a été manifestement introduit sans x&fteapprofondie puisqu'il signifierait, si on
le lisait a la lettre, que les établissements Habgis doivent en toutes hypothéses saisir le
JAF, méme lorsqu'ils demandent le paiement a Isopee hospitalisée elle-méme, ce qui n'a,
bien évidemment, jamais été l'intention du légalat Il est donc tout a fait possible que le
législateur ait voulu, en fait, signifier que lesntestations par les débiteurs alimentaires
relevaient de la seule compétence du JARouveau juge créé par cette’loi

Par ailleurs, le fait que la créance en questibpair fondement urapport de droit privé
entre la personne hospitalisée et son débiteureatimire n'est absolument pas déterminant
pour exclure la pratique des titres exécutdjrdent on a constaté qu'ils pouvaient concerner
toutes les créances, de droit public comme de drvié, des personnes publiques. lls peuvent
méme, on l'a vu, concerner des créances subrogmtdirplus forte raison ne doivent-ils pas
étre écartésa priori s'agissant, comme en l'espéce, d'acdon directe au profit de

I'Administration .

Plus fondamentalement, il faut rechercher s'il exite des raisons d'écarter ici le principe
essentiel du privilege du préalable reconnu a I'Admnistration. On ne peut reprocher a
l'autorité administrative de « pratiquer l'intimiién » dans ce contexte sans remettre en cause
le mode de fonctionnement général de l'autoritéimidtrative, qui repose précisément sur un
pouvoir de se faire obéir, pouvoir dont les fondeteent déja été rappelés : présomption de
bonne foi et de Iégalité de I'action administratigee rien ne permet priori de remettre en

cause ici, et impératifs d'efficacité de l'actiarbjique, dont on ne voit pas bien non plus au

! Cass. civ. 1ére, ler décembre 1987, JCP 198%)952, rapport Sargos.

2 Une précédente loi, dont I'entrée en vigueur déteé plus tardive, et qui a donc été "court-dtée!' par la loi
du 8 janvier 1993, confiait les recours au tribwtiaistance.

3 Contra : N. Lion, note sous Cass. Ci¥® 21 mai 1997, Petites affiches, 7 octobre 199829p.
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nom de quoi ils devraient céder le pas lorsquesldteur est un obligé alimentaire et non la
personne hospitalisée elle-méme.

D'ailleurs, on a vu que le privilege de I'Admingion en matiére de recouvrement de créance
par voie de titre exécutoire est, finalement, tégger puisqu'il peut étrparalysé par une
simple opposition du débiteur devant le JAF, donc sans ministere d'avocat atdice,
opposition qui place I'établissement public dawislijation de faire la preuve de l'existence et
du montant de sa créance, donc la preuve de kildig alimentaire. Le titre doit
obligatoirement informer son destinataire de l&xise de ces recours et des délais pour les
exercer.L'émission de titre exécutoire ne sera finalementngjudiciable qu'au justiciable
passif qui omettra de faire opposition dans les déis.

Il faut toutefois reconnaitre que, dans le typeadetentieux qui nous intéressmmpte tenu

des particularités sociales des personnes concerageette inertie est fréequentece qui a
pour résultat de piéger les intéressés dans unmséoa de poursuites qu'ils ne peuvent

théoriquement plus éviter en invoquant le carag&oessif de la créance réclarhée

L'argument lié a laifficulté, voire I'impossibilité pour I'Administra tion de liquider la
créance, faute de connaitre les ressources des éliints débiteurs alimentaires est
effectivement, en pratique, difficile a surmontet.il est vraisemblable que les établissements
de santé, pratiquant ou non les états exécutaintdendance a réclamer la totalité de la dette
hospitaliére aux débiteurs alimentaftes

Remarquons toutefois que la présence de plusiegibgedrs d'aliments n'oblige pas le
créancier, donc non plus I'établissement de santyiser ses poursuites a proportion des
capacités respectives de chacun : l'obligationeltaire est unebligation pour le tout de
chacun des débiteurs, dans la limite de ses facudtét sous réserve d'une possible action

récursoire ou d'un appel en intervention forcéecteebiteurs.

! On peut supposer que cette remarque explique lpeaucoup la tendance qu'ont les tribunaux a resnettr
cause la possibilité pour les établissements dtéendées titres exécutoires : ils sont souvent aomés a des
contestations tardives, au stade des poursuitasedt souvent plus possible de contester le ppénciu le
montant de la créance constatée dans le titre ®igedélai de I'opposition a exécution écoulé). @mprend
que les juges, confrontés a des situations dificise tournent vers le terrain de l'illégalitérelcours au titre
exécutoire, ce qui leur permet de remettre en ciessactes de poursuites fondés sur ce titre.

La Cour de cassation (Cass. ci¥?121 mai 1997) adoptera une position encore plbsileu « ... le droit pour
'administration d’émettre des états exécutoire® [pas d’] incidence sur les conditions d’existert= sa
créance ». Cf. la jurisprudence relative au recenent par états exécutoires : infra p. 51 et s.

2 L'analyse des dossiers hospitaliers permet detatengjue les établissements se contentent d'@matttitre
pour la valeur de leur propre créance contre lagrere bénéficiaire de la prestation.
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Quant a la limite tirée des ressources (et charges)débiteur actionné, il n'est pas

inconcevable que I'Administration se donne les meyde la déterminér

Un dernier argument, d'opportunité, pourrait égéeedninant en faveur du recours aux titres
exécutoires : c'est laourdeur d'une saisine systématique du JAF avec le risque
d'encombrement, voire d'engorgement qui I'accompalges établissements qui recourent au
préalable a des tentatives de recouvrement amiablevoient la plupart du temps,
conformément & la jurisprudence de la Cour de tasSaopposer la régle « aliments ne
s'arréragent pas ». Affirmer l'interdiction de fatmue des états exécutoires revient a imposer
une saisine systématiqe¢ précocedu JAF par les établissements de sargéon peut se
demander si la menace de cette saisine pour ohtanpaiement amiable ne pourrait pas

relever autant de l'intimidation que la pratique dtats exécutoires eux-mémes.

Section 3 : La jurisprudence relative au recouvremet par état exécutoire

L'évolution de la jurisprudence sur la questiodadeompétence juridictionnelle a été exposée
plus haut et I'apport éventuel de chaque décisionlas question de I'émission des titres
exécutoires a déja été présenté. Il suffit doncappeler I'apport des décisions les plus

récentes des différentes juridictions sur ce point.

Le Conseil d'Etat (section du contentieux), saisi d'une demandesi'swi la question de la
légalité du recours aux titres exécutoires suitet@oduction, par la loi du 8 janvier 1993, du
nouvel alinéa de l'article L 6145-11 (a I'époquef14-38) du code de la santé publique, a
apporté les réponses suivantes

- Le Conseil commence par délimiter le champ dlappbn de la compétence
judiciaire : «les dispositions législatives nouvelles [...] ooup seul effet de transférer a la
juridiction judiciaire compétence pour connaitresdhtiges relatifs au paiement des frais
exposeés en faveur des hospitalisés par les étabiissts publics de santé, lorsqu'ils opposent
ces établissements publics et les personnes désigré les articles 205, 206, 207 et 212 du

1 Comme le font les commissions d'aide sociale &edg déterminer globalement les possibilités éegelrs
alimentaires afin de fixer la contribution de laidociale. Il est vrai, cependant, qu'il n'entre gans les
attributions d'un établissement de santé de predeserenseignements sur les ressources des medwias
famille de la personne hospitalisée, ni sur callesa personne elle-méme, ce qui serait pourtaressdire pour
caractériser le besoin d'aliments.

2 Cf. infra, p.86.

3 Cf., en matiére de récupération d'aide socialepeort du Conseil d'Etat « Aide sociale, obligatalimentaire
et patrimoine », La documentation francgaise, 1999.
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code civil. Ces dispositions n‘ont eu ni pour objgbour effet d'édicter de nouvelles régles de
compétence relatives aux autres litiges pouvanttrematle I'hospitalisation dans les
établissements publics de santé

Il déduit de ce constat que lorsque les pourswst@® exercées contre une autre
personne qu'un débiteur daliments, sur le fondéntBnn engagement de payer, la
compétence reste administrative. Mais il ajoute lgiablissement public ne peut Iégalement
faire signer un engagement de payer a des personedésignées par l'article L. 6145-11
CSP et gqu'un tel engagement ne peut avoir pout déecréer une obligation a la charge de
celui qui le souscrit Dés lors, selon le Conseil d’Et#émission d'un titre exécutoire sur
la base de cet engagement est illégale.

- Il serait évidemment tentant, en interprétanfgievient d'étre expos& contrario,d'en
déduire que les établissements peuvent, au cantéinettre des titres lorsqu'ils fondent leur
demande sur l'obligation alimentaire du débiteugtgardu. Une telle interprétation serait
erronée, le Conseil d'Etat ayant pris soin d'affirnpréalablement que Lorsque les
dispositions précitées du second alinéa de I'agticl714-38 du code de la santé publique sont
applicables, il résulte de ce qui a été dit ci-dessque les litiges relatifs au paiement des frais
exposes en faveur des hospitalisés par les étabissts publics de santé et opposant ces
établissements publics et les personnes désigrareed articles 205, 206, 207 et 212 du
code civil, relevent de la compétence du juge jade Il n'y a, dés lors, pas lieu pour le
Conseil d'Etat d'émettre l'avis [...] sur la questi de savoir si les établissements publics de
santé peuvent, dans le cadre de ces litiges, émaitr titre exécutoire>. La position du
Conseil d'Etat est donc clairee'est au juge judiciaire de se prononcer sur la pailité,
pour les établissements publics, d'émettre des tids exécutoires lorsqu'ils réclament le

paiement aux débiteurs d'aliments.

Dans une décision postériefjreont il faut noter qu’elle n’a pas été publiéeraaueil Lebon, le Conseil d’Etat semble pourtaatpas
résister a la tentation d’exprimer son opinionlauguestion : les requérants invoquaient une vaade la régle suivant laquelle la créance
de I'ndpital ne pouvait étre réclamée aux débitdlaléments que dans la limite de leur obligatiimentaire ; le Conseil d’Etat, se fondant
sur le caractére direct et non subrogatoire de¢itaaes établissements, répliqgue qu'a partir dmemt ou «@ucune contestation sérieuse
relative au principe ou au montant de |'obligatioalimentaire n'avait été soulevééétablissement hospitalier était en droit (...), sns
saisir préalablement le juge civil, d'établir saéance et d'engager directement une procédure deuecement, a I'encontre des débiteurs
d'alimentsd'une personne hospitalisée, des sommes duesa@nrdu séjour de cette derniére dans I'établissémelna décision contredit

1 CE avis, 28 juillet 1995, Kilou, R F D Adm., 1998,386 et s., concl. Maugué.

2 Refusant d’analyser I'engagement souscrit parpersonne non débitrice de I'obligation alimentaicenme
un engagement contractuel, le Conseil d’Etat c@meidjue I'établissement public ne peut mettre ahkrge
d’'un tiers non désigné par la loi une obligatiorpdger pour autrui. Cf. infra, p. 71.

% CE 3 juillet 1996, Jolliton, n° 148870.
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frontalement I'arrét Kilou et l'alinéa 2 de l'artecL. 714-38 (L. 6145-11) du code de la santé jpuiglj qu’elle semble toutefois écarter pour
des raisons liées a 'application de la loi darteteps. Elle ne serait donc pas significative au fond.

La Cour de cassation, a laquelle il convient deg$érer si I'on s’en tient a la jurisprudence
Kilou, a varié dans son approche du problénapreés avoir, en 1987, affirmé trés nettement
l'interdiction de la pratigue des états exécutdirelle a rendu plusieurs décisions en
admettant la Iégalité de principe.

Elle a d’abord, le 22 avril 1997adopté une position trés claire donnant auxstiéseécutoires
toute leur portée : alors que le pourvoi prétendaé I'établissement hospitalier ne pouvait,
sans méconnaitre le principe de la séparation degop's, émettre a I'encontre du débiteur
alimentaire un état exécutoire correspondant &tee dle la personne hospitalisée, la Cour le
rejette en remarquant que l'arrét attaqué, qui a énoncé a bon droit quejlaidiction
administrative était seule compétente pour appréteebien-fondé des titres exécutoires
constituant les causes de la saisie-arrét, saufstioe préjudicielle sur I'existence de
I'obligation alimentaire,et constaté que ces titres étaient devenus défgifiaute d’avoir
fait 'objet de recoursdevant le tribunal administratifest, par ces seuls motifs, Iégalement

justifié » Faute de contestation dans les délais, les tilvevent étre exécutés.

Mais quelques jours plus tard, la position de laiGCévolue tres sensiblement, au point de
remettre radicalement en cause lefficacité deeditexécutoires x Si I'administration
dispose d'un recours par voie d'action directe,ucel est a la mesure de ce dont sont
redevables les débiteurs d'alimeresquels sont fondés a opposer la régle selomddig les
aliments ne s'arréragent pas, sans que le droit pdadministration d'émettre des états
exécutoires ait une incidence sur les conditionexistence de sa créancé. >Dans cette
décision, la Cour de cassation ne remet pas ere chixestement le droit pour I'administration
d'utiliser les titres exécutoires mais en parallese effets en considérant qu'ils sont sans

incidence sur l'existence de la créance de I'hidgitirmer qu’ils ne peuvent faire obstacle a

! Le Conseil d’Etat vise, dans un considérant,it&tL. 708 (devenu L. 714-38 puis L.6145-11) ddedle la
santé publique, « dans sa rédaction antérieuréoada 31 décembre 1991 ».

2t I'évolution de la jurisprudence sur la compeie juridictionnelle : supra, p. 32 et s.

3 Cass. civ. ¢ 1*" décembre 1987, préc. Note n° JCP 1988, II, 2084short Sargos : « Les ordonnateurs ne
peuvent, sans méconnaitre le principe de la séparales pouvoirs, émettre a I'encontre d'un débiteu
d’aliments un état exécutoire correspondant nom deltte alimentaire de ce dernier, mais a la digteson
créancier d’'aliments vis-a-vis d’une personne i Qu'il appartient seulement a l'autorité adstitive de
saisir la juridiction compétente de I'ordre judicgaaux fins de fixation de la dette d’alimentspslaon principe

et son montant ».

4 Cass. civ. 1¢ 22 avril 1997, juridisque Lamy, arrét n° 699, pmi n° 95-13.797. Dans le méme sens, Cass.
civ.1° 19 novembre 1996.

® Cass. 1*civ., 21 mai 1997, Petites affiches 7 oct. 199820, p. 26, note N. Lion.
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l'application de la regle «aliments ne s'arrérageas» revient a écarter le privilege du
préalable et les regles limitant les délais d’ojpms ouverts au débiteur, ce qui réduit
considérablement leur intérét pratique pour I'éabment qui souhaitait récupérer les frais
engages antérieurement a l'assignation en jusiiede position peut étre critiquée : il est
contestable de dire que l'administration a le ddiggmettre des titres exécutoires, dont
l'intérét est de permettre le déclenchement desurasesd’exécution a défaut de contestation
dans les délais, tout en refusant aux titres cetézogative essentielle. Par ailleurs, la
principale justification, en opportunité, de la leeg aliments ne s’arréragent » est qu’elle
évite la constitution d’un arriéré important & $in du débiteur alimentafre On peut
difficilement admettre que le débiteur qui a reces dtitres exécutoires, suivis assez
rapidement de commandements de payer, et qui w’agposition ni aux uns ni aux autres,

ait été tenu dans l'ignorance de I'accumulatiome’dette a sa charge.

Derniére étape de I'évolution jurisprudentielléariét de revirement du 22 juin 1999
regle clairement la question de la compétenceigiiichnelle 1l ne dit rien, en revanche, de
la possibilité d’émettre des titres exécutoires.

On ne peut donc affirmer avec certitude que I'émigen de ces titres serait

désormais interdite’, ni quelle en est I'incidence sur le recouvrementes créances

La volonté de simplification des compétences jatidnhnelles est aujourd’hui aboutie.
Elle aurait da faciliter I'exercice du recours préa l'article L. 6145-11 du CSP par les
établissements publics de santé. Or, I'action eourgement est soumise a certains obstacles

qui en limitent I'efficacité.

Deuxieme partie : Les obstacles a I'efficacité d&ttion en recouvrement

L Cf. infra, p. 85.

2 Cass. T®civ., 22 juin 1999, D. 2000, jurisp. p. 146, ndtassip : alors que le pourvoi reprochait a la cour
d’appel d’avoir, en ordonnant la discontinuatiors geursuites, paralysé les effets des titres eaiestet ainsi
violé la loi des 16-24 aolt 1790 et I'article L.4738 du code de la santé publique, la Cour leteegt relevant
que «il résulte du second alinéa de I'article L. 714-@8 Code de la santé publique que les recours exqrae
les établissements publics de santé contre lesopees tenues a I'obligation alimentaire ressortigsesans
distinction, du juge judiciaire. Affirmer la compétence judiciaire pour en commaine signifie pas
nécessairement condamnation de la pratique des titais un droit de regard de la seule autorit€ipice pour
apprécier la conformité de la somme réclamée auanode la dette alimentaire.

3 En ce sens, E. Serverin, « Les solidarités fatedia I'épreuve des politiques sociales : aideat®@t soins
hospitaliers »préc
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Les établissements publics de santé exercent petioil qui leur est réservée a l'article
L. 6145-11 du CSP mais lorsqu'ils le font I'enjsmancier est important (Titre préliminaire).

Il est donc apparu nécessaire de rechercher legsale la faible utilisation de ce recours et,
notamment, si des obstacles d'ordre juridiquedTlijrou liés a la pratique (Titre 2) pouvaient

expliquer cette inefficacité.

Titre préliminaire : Le constat de l'inefficacité de I'action

Le premier constat est un faible taux de recouerads par les établissements publics de
santé devant les juridictions du fond du Finis{&hbapitre 1). Ce contentieux est néanmoins

important en valeur (Chapitre 2) et d'une durédiqdierement longue (Chapitre 3).

Chapitre 1 : Un contentieux judiciaire rare

Tableau n°1 :
Nombre de recours exercés par les établissementshglias de santé devant les
juridictions du département du Finistére
Période : 1997 & 2003 (date de la décision du JAF)

TGI Brest TGI Quimper TGI Morlaix Total
TGI
Etabl. Publics de santé
CHU Brest 3 3
CHG Morlaix 1* 1
CHG Quimper 1 1
CHG Quimperlé 2 2
CHG Douarnenez 1 1
Hop. Local St. Renan 2 2
Hop. Local de 2 2
Lesneven
Total 7 4 1 12

* décision non encore rendue au fond, ; I'affajr@ra fait I'objet d'une mise en état compte tensaldifficulté.

Sur la période étudiée qui est de 6 a 7 ans setojutidictions, on constatm faible taux de
recours des établissements publics de santé contes débiteurs alimentairesdevant les
tribunaux de grande instance du Finistére : dogzeurs exercés sur I'ensemble des trois

juridictions étudiées.

Les données chiffrées du Répertoire civil du Mamstde la justice, pour 'année 2001, sur le
territoire francai§ attestent également de la rareté de ce contantigiciaire. On constate

des disparités en fonction des TGI mais ces donregeupent tous les recours des tiers

! 'examen des décisions rendues en 1997 ne concemda juridiction de Brest ; pour les deux autres
juridictions I'étude démarre en 1998 pour Quimperd®9 pour Morlaix.
2 Cf. annexe Ill, p. 213.
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payeurs contre les débiteurs alimentaires, incldant les recours des Conseils généraux qui

sont les plus nombreux.

Pour expliquer la rareté de ce contentieux judiejabn doit tenir compte de différents
facteurs :

La faiblesse du nombre de recours peut s’analyseregard du nombre de personnes
accueillies chaque année en unité de soins de dodgrée et en maison de retraite publique
en corrélation avec le nombre de personnes béaeéficle I'aide sociale. En effet, les
personnes dont les revenus sont insuffisants pdwresir aux frais d'hébergement peuvent
étre prises en charge par l'aide sociale au tigel'aide a I'hébergement, totalement ou
partiellement. Par ailleurs, dans ce dernier casnéme qu'en cas de rejet d'aide sociale, si un
probleme de réeglement se pose, le Conseil généal ftre amené a exercer l|'action
alimentaire devant le JAF dans l'intérét de la grame hospitalisée Dans le Finistére, il le
fait fréquemmerft ce qui diminue d'autant le nombre des recoursrogee par les
établissements de santé.

Ensuite, le faible nombre dimpayés peut aussi étre explication. Selon une personne
interrogée a la Trésorerie municipale de Quimpar)'snsemble des dossiers d'une année au
Centre hospitalier de Quimper, il y a environ 15d®#npayés dont 5 % définitifs. Sur
'ensemble des hépitaux, il y a en moyenne 98 %edeuvrement en France au 30 juin de
l'année qui suit.

L’exercice spontané des solidarités familiales titwes donc, sans doute, I'une des raisons du
faible taux de recours exercés par les établissesnmmrblics de santé contre les débiteurs

alimentaires.

Et lorsqu’une défaillance de la solidarité faméialest manifestée, les démarches amiables de
recouvrement mises en ceuvre par les établisserpebtics de santé peuvent également
permettre d’éviter le recours a la justice. Ellesstituent aussi I'un des facteurs a l'origine de

ce faible contentieux judiciaite

1 Cf. infra p. 139.

2 Cf. Tableau sur les recours du Conseil générahntele TGl de Brest de 19974 2002 : 53 décisiondues :
infra Annexe VI, p. 218.

3 Sur la pratique des EPS : infra p. 127.
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Si lI'on observe le nombre de recours par juridict@udiée, les résultats semblent étre
proportionnels a l'importance de leurs ressortatdeiaux respectifs. Dans le Finistére, il
existe 13 établissements publics de santé rémganisne suit :

- 4 relevent de la circonscription du TGI de Brefsteprésentent 1172 lits
- 5 relevent de la circonscription du TGI de Quimgereprésentent 1421 lits

- 4 relevent de la circonscription du TGl de Maxlat représentent 1039 lits

En analysant les demandes des établissementsnetatmque les petites structures (hopitaux
locaux) ont formé autant de recours, ou presque Je@gistructures importantes, alors qu’elles
accueillent vraisemblablement moins de personnearpaompte tenu du nombre de lits (258
et 176). Des hypotheses explicatives peuvent étamcges. D’abord, la modestie de leur
budget pourrait les inciter a récupérer les somdésensées et non réglées de facon plus
active. Pourtant, sur les quatre recours exerods, le sont afin de faire fixer pour I'avenir la
participation alimentaire sans réclamer les arsi@érs méme que ceux-ci sont manifestes a
la lecture du dossier. Une autre explication poutenir a la simplification du mode de
saisine dont bénéficient, en pratique, ces hopilacaux (requéte au lieu d'assignatfon)
Tableau n°2 :
Nombre de recours exercés par année

par les établissements publics de santé
devant les juridictions du département du Finistere

Décisions | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
TGl
Jugt. 4/4/2000 Jugt. 26/3/02
(98/00886) (01/00680)
CH Quimperlé CH Quimperlé
Jugt.
15/01/ 2002
(01/00988)
TGl CH
Quimper Cornouaille
Jugt.
30/07/2002
(01/01591)
CH
Douarnenez
TGI 02/1045
Morlaix (en cours)
CH
Morlaix

2 Cf.infrap. 115 et s.
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Jugt. Jugt. Jugt. Jugt. Jugt
13/03/1997 | 30/04/1998 | 18/02/1999 12/07/2001 31/01/2002
(97/00202)| (97/00781) | (98/01932) (01/00736) (01/01712)
CHU Brest| Hop. St Renar] CHU Brest HOp. Lesneven HOp. St. Renan

Jugt.
20/05/1999
TGI Brest (98/01925)
CHU Brest

Jugt.
18/03/ 1999
(98/02391)
Hop.Lesnev,

Total 1 3 1 1 4 1

Ce résultat appelle plusieurs observations : sypélaode etudiée, on constate qu'un seul
recours est exercé par an sauf en 1999 et en 200@noarecense 3 et 4 recours. Mais ce taux
plus élevé ne trouve pas d'explications particesier

En pratiqgue, et contrairement a ce que la riguesrla jurisprudence en matiére de
récupération d’arriéréspouvait laisser craindre, il n'y a pas de lienomatique entre la
demande d'aide sociale établie lors de l'entrée titablissement et la saisine du JAF par ce
dernier.Les établissements publics de santé ne recourentgpaystématiquement au juge
pour faire fixer et répartir pour l'avenir la dette alimentaire? afin d'éviter, le cas
échéant, I'accumulation d'un arriéré L'application rigoureuse de l'adage « aliments ne
s'arréragent pas » n'entraine pas une multiplicates actions, a titre conservatoire, par les
établissements. Il semblerait plutét que cette erégit I'effet inverse et décourage les
établissements d'agir en justiceOn peut, dés lors, considérer quil n'y a pas
d'instrumentalisation des juges aux affaires fa@l. Ce recours est davantage congu par les

établissements comme un recours en récupératiorétés devenus trop importants.

En revanche, I'entrée en vigueur de la Prestatpatisque Dépendance (PSD) en 1997 n'a
pas tari le contentieux. Il semble que cela s’ex@ipar le fait que, dans le Finistere, elle était
versée directement a l'intéressé et certains dessientrent que les frais d'hospitalisation

n‘ont pas, pour autant, été réglés a I'établissemen

Chapitre 2 : Un contentieux lourd au titre des ariérés réclameés

Lvoir les incidences de la régle « aliments nerétagent point » : infra, p. 99.
2 Sur la légalité de cette pratique, voir infr&4et s.
3 Cf. infra p. 91.
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Il s'agit d'un contentieux rare mais qui met endes sommes importantes au titre des arriérés
réclamés aux débiteurs alimentaires par les ésalients devant le juge aux affaires

familiales.

Les résultats exposeés ci-dessous font état decbRingeexercés par un établissement public de
santé mais de seulement 11 décisions renduesicattds dossiers est en cours de traitement
judiciaire : I'affaire étant complexe, elle estwdtement a la mise a I'état.

Tableau n°3 :

Motifs de la saisine JAF/Montant des sommes en jedevant le TGl

Motifs Montant des sommes demandées Montant des soras
Décisions obtenues
JAF Récupération Fixation Montant des arriérés Montant somme | Arriérés Part. deb.
arriérés pour pour l'avenir Alim. A
I'avenir compter de
I'assignation

TGI

Quimper oui non 13104,52 euros - 0 -
26/3/02
(01/00680) désist.

TGI 410,32 euros par mois du 410,32 euros par
Quimper oui oui 1/10/99 au jour de | mois & compter de 0 0
15/01/02 I'assignation (17/05/01 I'assignation

(01/00988) soit 8000 euros

TGI
Quimper oui non 20580,62 euros - 20580,62 -

4/04/ 00 euros
(98/00886)

TGI oui oui 7011,17 euros Pour l'année 2002, O 158,08
Quimper il manque 158, 08 euros/mois
30/07/02 euros par mois soit 79,04

(01/01591) euros par

enfant

TGI Morlaix

02/1045 (en oui oui 35422, 55 euros 655, 03 euros pal En cours En cours

cours) mois
TGI Brest
13/03/97 oui non 1656,82 euros - 0 -

(97/00202)

TGI Brest Arriéré non oui 560,25 euros 213,12 euros 0 31,16 euros
30/04/98 honoré par un (part non honorée par un par mois (non par mois par
(97/00781) des débiteurs des débiteurs) non + frais relatifs a | réclamés) | enfant soit 249

rappelé mais non réclamés I'habitation de la 28 euros
réclamé. personne hébergée
(non chiffrés)
TGI Brest Non
18/02/99 oui (personne 6589,61 euros - 6589,61 -
(98/01932) décédée) euros
TGI Brest Oui Non
20/05/ 99 (ticket (personne 359,89 euros - 0 -
(98/01925) modérateur et | décédée) Désist.
forfait
hospitalier)

TGI Brest 25,20 euros pafr
20/05/99 non oui 1974 euros non réclamesl92 euros par mois 0 mois et par
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(98/02391) enfant soit
151,20 euros
TGI Brest 235 euros par
12/07/01 non oui Existe mais est indéfinii 705 euros par mois 0 mois et par
(01/00736) enfant soit 705
euros
TGI Brest Non
31/01/ 02 oui (personne 1939,61 euros - 1939,76 -
(01/01712) décédée) euros
Moyenne 9 sur 12 recour§y 6 sur 12 Total : 94664,18 eurog Total : 2334 euros| Total : Total :
sur 9* recours sur 6 recours 29109, 99| 1263,56 euros
Moyenne : 10518,24 Moyenne : 389 | euros sur 8| sur 5 décisions
euros euros décisions Moyenne :
*N'ont pas été comptabilisés Moyenne : | 252,71 euros
les arriérés non réclamés. 3638,75

Sur les douze dossiers, on reléve neuf demandeepération d'arriérés et six demandes de
fixation pour l'avenir de la contribution alimentades débiteurs.

Deux décisions seulement contiennent les deux deesahes établissements ne formulent
pas systématiquement de demandes pour le passépeur l'avenir. Cette derniére est en
outre sans objet lorsque la personne est déja décéam qu'illustrent trois des dossiers
étudié$. Ces résultats montrent en tout état de causeeguecours est davantage entendu
par les établissements comme un recours en récupéom qu'un recours en fixation pour
l'avenir de la dette alimentaire, méme si cette déanche est loin d’étre quantitativement

négligeable.
- Récupération des arriérés :

Le montant maximum d'arriérés réclamés s'éleved@Bsuros et le montant minimum a 359
euros (cette somme modeste s'explique par le tetlg CHU en a fait une question de
principe, I'un des débiteurs alimentaires étantreate I'établissement). La moyenne établie
est de 10518 euros. Ce contentieux judiciaire, biem faible en nombre de recours exerces,

est donc plus important en valeur.

Sur les huit décisions dans lesquelles un arriétéézlamé, on constate un recouvrement
complet des sommes dans trois d'entre &llescun recouvrement partiel des arriérés n'est
relevé. Deux désistements d'instance se sont gsoddans I'un, une transaction amiable, qui

apure le passif est intervenue entre I'établissement et le débaémentaire ; dans l'autre,

1 TGI Quimper 01/00988, 01/01591. Dans le dossiaitérpar le TGl de Morlaix, les deux demandes sont
également formulées.

2 TGl Brest 01/01712, 98/01925, 98/01932.

% TGI Quimper 98/00886, TGI Brest 98/01932, TG Bi@k01712.

* TGI Brest 98/01925.

61



I'établissement a préféré renoncer au vu de I'éphdzable de sa demande, la défense ayant
invoqué la maxime « aliments ne s'arréragent pas »

Les trois décisions qui refusent de condamner stelrs alimentaires au paiement des
arriérés sont motivées, soit par l'application @etitle 207 du Code civil (indignité du

demandeuf) soit par 'application de la régle « alimentsstzeréragent pas’.»

L'examen de la moyenne des sommes obtenues aud@Bearriérés (3638 euros) et sa
comparaison avec la moyenne des sommes réclafé&s euros) permettent de déduire un
taux de récupération de 49 %. Néanmoins, ce résidiaétre relativisé, d'une part, en raison
du faible échantillon observé et, d'autre part, lfEfet de I'appel exercé par les débiteurs
alimentaires dans I'un des dossieappel qui a abouti & une infirmation du jugenetr une

non récupération des arrierés.
- Fixation pour l'avenir de la contribution alimersire® :

Dans trois décisions sur les cing concernées,iaadde porte uniquement sur une fixation et
une répartition pour l'avenir de la contributionmantairé. Elles ne contiennent aucune
explication sur I'absence de demande de récup@érdés arriérés, alors méme qu'il en existe
manifestement. La jurisprudence sévere de la Cewadsation sur la maxime « aliments ne
s'arréragent pas » explique sans doute, en graade,pcette auto-limitation de leurs

prétentions par les établissements.

Sur les cing décisions étudiées, une seule fag@aha demande de fixation pour I'avenir de

la participation alimentaire, en raison de l'indigriu créancier alimentafte

Chapitre 3: Un contentieux de longue durée

Il s’agit d’un contentieux complexe, car au paietrencontre de différentes législations : les

regles du droit civil, du droit de l'aide socialdu droit des procédures civiles et

1 TGI Quimper 01/00680 ; dossier hospitalier n°Z.;iefra p. 90.
2 TGI Quimper 01/00988.

3 TGI Quimper 01/01591, TGI Brest 97/00202.

* N'est pas comptabilisé le dossier en cours deetnaint.

®> TGI Quimper (98/00886).

® Sur la légalité de cette pratique, voir infra et s.

" TGI Brest (98/02391, 01/00736, 97/00781).

8 TGI Quimper (01/00988).
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administratives, avec l'interprétation jurisprudeté qui en faite. Tout cela peut avoir une

influence sur la décision de saisine du JAF partablissements publics de santé et sur la

durée du contentieux.

Tableau n°4 :
Durée du contentieux

Durée
Décisions Saisine/ décision Contentieux
JAF TGl
TGI Quimper 12 mois 42 mois
26/3/02 (3 audiences
(01/00680) | préalables reportées a
la demande des
avocats)
TGl Quimper 8 mois 27,5 mois
15/01/02
(01/00988)
TGI Quimper 24 mois 57 mois
4/04/ 00
(98/00886)
TGI Quimper 11 mois 42 mois
30/07/02
(01/01591)
TGI Morlaix En cours
(02/1045)
TGI Brest 2 mois 120 mois
13/03/97
(97/00202)
TGI Brest 12 mois 36 mois
30/04/98 Avant saisie du JAF, divers courrig
(97/00781) adressés a trois des débiteurs
alimentaires qui n’honorent plus
spontanément la part qu'ils
assumaient jusgu’alors.
TGI Brest 5 mois 29 mois
18/02/99 Avant saisie du JAF, émission deg
(98/01932) titres exécutoires au nom de la mé
domiciliée chez la fille (restés
impayés)
+ 2 engagements de payer sousc
par la fille mais non honorés
TGI Brest 9 mois 36 mois
20/05/ 99
(98/01925)
TGI Brest 5 mois 14 mois
20/05/99
(98/02391)
TGI Brest 3 mois 39 mois (au moins)
12/07/01
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(01/00736)
TGI Brest 4 mois 12 mois
31/01/ 02
(01/01712)
Moyenne 8,64 mois 41,32 mois

* la durée du contentieux est établie a partiradpremiere manifestation d'impayés auprés du céospitalier
jusqu'a la résolution du litige devant le tribudalgrande instance.

Le recours devant le JAF, qui se veut simplificatene modifie pas vraiment les
comportements des établissements publics de santeegont pas plus incités a le saisir car
la procédure n'a pas été modifiée et reste assedeloSurtout, les établissements tardent &
saisir le juge, ce qui a pour conséquence l'accationl d'un arriéré important et un
allongement de la durée du contentieux.

En elle-méme, la longueur de la procédure judiejaliune durée moyenne de 8,6 mois, n'est
pas excessive. En revanche, la durée moyenne alatiés du litige s'éleve a 41,3 mois, soit
prés de trois ans et demi. La longueur de ce ctatenest due, notamment, a la procédure de
recouvrement mise en ceuvre par les établissefnents

Un seul dossier a fait I'objet d'un appel de lat pfes défendeutsce qui a allongé la
procédure de 19 mois .

En définitive, les établissements publics de sauifisent peu le recours mis a leur

disposition. Lorsque c'est le cas, ils obtienndifficdlement gain de cause au terme d'un long
contentieux. Les raisons évoquées plus haut seminlsuffisantes a expliquer ce constat. Il
apparait en effet que des obstacles tant juridigligee 1) que liés a la pratique (Titre 2)

limitent 'efficacité de cette action.

Titre 1 : Les obstacles juridiques a I'efficacité @ I'action

Ces obstacles tiennent a la fois des regles de dppticables au litige (Chapitre 1) et des

regles procédurales qui I'encadrent (Chapitre 2).

Chapitre 1 : Les obstacles liés a la nature de I'tion

L Cf. infra p.115.
2 \oir & ce sujet la pratique des établissementttigrude santé : infra p.124 et s.
3 TGI Quimper du 4/04/00, (98/00886).
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Le fondement juridique du recours exerceé par lablissements publics de santé (Section 1)

détermine un régime peu favorable au recouvrenesnttances hospitalieres (Section 2).

Section 1 : Le fondement juridique de I'action exesée par les établissements publics de
santé

En complément des garanties que leur assure lartic 6145-11 du code de la santé
publique, les établissements publics de santé déntralement signer des engagements de

payer aux membres de la famille de la personnergébe

Il convient donc d’analyser la nature de l'acticct@dée par la loi aux établissements (Sous-sedfjoavant de voir quelle peut étre
I'incidence de la signature d’un engagement demaaeles obligés alimentaires (Sous-section 2).

Sous-section 1 : La nature de I'action accordée awétablissements publics de santé

La premiere difficulté sur laquelle la jurisprudena eu a se prononcer était de savoir si
l'article L. 6145-11 du Code de la santé publigasetorisant les établissements de santé a
exercer leur recours contre les obligés alimerdairgés aux articles 205 et suivants du Code
civil, désignait ainsi les obligés alimentaires coendébiteurs de la créance hospitaliére ou
s’il se contentait d’autoriser les établissementsauvrer contre les obligés alimentaires la
créance alimentaire de la personne hospitalisé Bvidemment, I'étendue et le régime de
I'obligation des débiteurs dépendent de cette sealy

La position de la Cour de cassation sur ce pointlesre : les obligés alimentaires ne sont
débiteurs que des aliments dus a la personne habaignon de la créance hospitaliere.
Comment fonder cette affirmation alors que les l&séments publics de santé agissent en
leur propre nom et & leur profit, et non pour lenpte du résidan?

La Cour de cassation justifie sa position en affintinqu’il s’agit d’une action directe (I). Dés
lors, I'action a pour objet le recouvrement d’uregtel d'aliments, ce qui la soumet au régime

des obligations alimentaires (II).

! L’action ne constitue donc pas une action de #ukisn, & la différence de celle des conseils gémé ni une
action oblique, qui ne pourrait, en tout état dasea étre mise en ceuvre puisque l'obligation altaiemnest une
obligation a caractére personnel.
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I- La reconnaissance par la jurisprudence du cara@re direct de l'action

des établissements publics de santé

Le Iégislateur, en instituant l'article L. 708 arcidu CSP, n'a pas préciseé la nature de I'action
accordée aux établissements publics de santé. lwioso découle d'une interprétation

jurisprudentielle.

La Cour de cassation a statué sur la nature de @etion le 21 février 1962t considéré que

«I'exercice de ce recours constitue wmion directeexclusive de toute subrogation légale
limitativement prévue par l'article 1251 du codeilch®. Il ne s'agit donc pas d'une action que
I'établissement public de santé exercerait en daet subrogé dans les droits du créafcier

mais d'une action directe en paienfent

On définit I'action directe comme lemécanisme en vertu duquel un créancier exercegen s
nom personnel et pour son seul profit, contre erstidébiteur de son débiteur, un droit qui
correspond au droit de créance de son débiteurreoce tiers»”. C'est undroit propre au
bénéfice du créancier qui lui permet d'exiger léep@nt du débiteur de son débiteur.
Autrement dit, c'est un mode de paiement préfé@kmtccordé a certains créanciers, qui
échappent ainsi au concours des autres créanciers.

On dit traditionnellement qu’une action directe peut étre accordée qu’en vertu de la loi,
méme si, comme c'est le cas en l'eshésa reconnaissance résulte, en fait, d'une

interprétation jurisprudentielle des textes

! Cass. civ. 9" 21 février 1963, Bull. civ. I, n°181, D. 1963, 386.

2 ’établissement public n'ayant pas acquitté ungéieda la place du créancier d’aliment, il ne pelitétre
subrogé.

% La Cour de cassation en déduit la compétence diefT@on du Tl comme cela aurait d étre le caépgotjue

si I'établissement avait agi comme subrogé du aiéand’aliments : Cf. Cass. civ. 2éme 8 déc. 1971 :
compétence de droit commun du TGI pour les recdesshdpitaux et hospices. — On peut égalementduirdé

la liberté du bénéficiaire de I'action de n’agirequontre certains des obligés alimentaires : Psitl® avril
1969, D. 1969, 694, note Meunier : « s'agissamedaction directe exclusive de toute subrogatigal& le
paiement des frais d'hospitalisation peut étre deldaa certains seulement des enfants de la personne
hospitalisée ».

* A rapprocher de l'action directe du créancieiirdents contre tout débiteur de son débiteur inéétpar la loi

du 2 janvier 1973, RTDCiv. 1973, 406, Ph. JestaZ19Y3, 107, Gebler. )

® J. Flour, J-L. Aubert, Y. Flour et E. Savalve rapport d'obligation Armand Colin, Coll. U, 2™ édit, 2001,
n°98, p. 59.

® L'article L. 6145-11 du code de la santé publigsemuet sur la qualification du recours.

’ Starck B., Roland H. Boyer L., ObligationRégime générall. 3, 5™ édit. Litec, 1997, n°666, p. 279.
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Dans le cadre des recours des établissements guthic santé, cette action est plus
précisément unaction directe imparfaite au sens ou le tiers (débiteur alimentaire) n'est
obligé envers le bénéficiaire (établissement plilgjie par I'effet de la demande de paiement
direct qui lui est adresske

En revanche, l'action directe ne suppose pas, ienipg, et contrairement a l'action oblique,
d'action en justice — la demande de paiement saffliloquer la créance au profit du
bénéficiaire — sauf s'il existe un désaccord. Daoge hypothése, si l'action en justice
s'impose selon certaines opininsest pour faire fixer le montant de la detteralhtaire —
d'ou la compétence du juge aux affaires familial@sais c'est une particularité liée a la nature

de la dette du sous-débiteur qui ne se retrouvelaas les autres actions directes.

[I- Une action directe ayant pour objet le paiementd'une obligation

alimentaire

Cette action directe est liée a une obligation afitaire, ce qui conduit a se demander si les raglgissant ces derniéres trouvent a
s'appliquer lorsque ce recours est exercé.

A I'encontre de leur application, on fait valoireques régles régissent les rapports entre le
creéancier d'aliments et les débiteurs alimentaesl'établissement public de santé n'a pas la
gualité de créancier d'aliments puisqu'il n'est pabrogé dans les droits du créancier
d'aliments.

Insensible a cet argument, la Cour de cassati@ckaré® que gette action a pour fondement
les dispositions du Code civil régissant la dettalichent» : il s’agit donc de la mise en
ceuvre de l'obligation alimentaire pesant sur lexipes parents par un établissement public
de santé a son profit ; selon la juridiction supgéie caractére direct de I'action ne fait pas
obstacle & I'application des régles du droit &jvil

On a vu que l'action directe consiste, pour le héaé&e, a exercer le droit de créance du
débiteur principal (personne accueillie). L'actairecte des établissements publics de santé a
donc pour objet la dette alimentaire et non la dette du créancier alimentaire a I'égkrd

I'établissement. En conséquence, les regles retatiux obligations alimentaires s'appliquent

! Sur cette définition : Terré F., Simler Ph. et lietie Y. : Droit civil :Les obligationsPrécis Dalloz, 8™ édit.
2002, n°1190, p. 1109. On parle, au contraire, tacdirecte parfaite quand la créance est acqaise
bénéficiaire sans méme qu'il ait besoin de le dateanC’est le cas, par exemple, de l'action direddela
victime contre I'assureur du responsable.

2 Cf. supra p. 39 et s., le débat sur la validitéI'deission de titres exécutoires : si l'on admee des
établissements publics de santé ont le droit diendes titres exécutoires contre les débiteursedtaires, le
recours au JAF n'est plus un préalable indispeasabl

3 Cass. civ. ¥°1°" décembre 1987, Bull. civ. I, n°314, JCP 198820952, rapp. Sargos.
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a l'action directe de I'établissement, que ce kst conditions d'ouverture du droit aux
aliments ou les limites apportées a ce droit

On s'est toutefois posé la question de savoir siakare de l'action est modifiée lorsque
I'établissement de santé se prévaut d'un engagenenpayer signé par les débiteurs

alimentaires.

Sous-section 2 : L'absence d'incidence de l'engagent de payer sur la nature de
I'action

Les établissements publics de santé et les maden®traite publiques qui leurs sont
rattachées ont pour habitude de faire signer aokhgs de la personne hospitalisée, au
moment de 'admission, un engagement de payerdesd’hébergement «correspondant a
I'insuffisance de ressources» de la personne diiewen cas de rejet de la demande d’aide
sociale ou d’admission partielle seulenfent

Cette pratique trouve ses fondements dans un tkatgcle 22 du décret du 29 décembre 1959 relatik dispositions financiéres et
comptables des hopitaux et hospices publics, @difjourd’hui a I'article R. 716-9 -1 du Code d&Sknté publique.

Ce texte dispose quedans le cas ou les frais de séjour des maladesonepas susceptibles d'étre pris en charge, sitles services de
I'aide médicale, soit par un organisme quelcongeesdcurité sociale, soit par le ministre chargé dasiens combattants et victimes de
guerre ou par tout autre organisme public, les iegsés ou, a défaut, leur famille ou un tiers respble souscrivent un engagement
d’acquitter les frais de toute nature afférent &gime choisi. lls sont tenus, sauf dans les cagdhce, de verser au moment de leur entrée
dans I'établissement une provision renouvelablel@gadix jours d’hospitalisation ; en cas de sordeant I'expiration des dix jours, la
fraction de la provision dépassant le nombre degale présence est restituée »

La valeur juridique de cet engagement est une ipmedébattue que les tribunaux ont toutefois tréechssez rapidement.

I- Les termes du débat

Les établissements publics de santé ont tenté niiédas obstacles au recouvrement de leur créanpees des débiteurs alimentaires -
obstacles liés a l'application du régime des oliige alimentaireés- en fondant leur action sur I'engagement de pagerscrit par un
proche de la personne hospitalisée. Le problentésempose, en fait, en deux questions, selon gsigriataire de I'engagement est un
obligé alimentaire ou nén

1) Un établissement hospitalier peut-il, en fondandlemande sur 'engagement de payer souscrit paébiteur alimentaire et non sur
I'obligation légale en elle-méme, échapper auxegglpplicables aux dettes alimentaires ? L'inigrétique de la question est important : le
montant de la dette serait déterminé par le segdgegment, sans que I'obligé puisse invoquer ladit@inant & ses propres ressources ou a

ses charges, ni une éventuelle indignité du créaddliment, ni la régle « aliments ne s’arrérageas »...

2) Un établissement peut-il exiger d’'un signatairgpdgement des sommes pour lesquelles il s’est englage que ce signataire n’est
lIégalement tenu d’aucune obligation a I'égard dpdesonne hospitalisée ? Il s’agirait d'un moyememwde pour les établissements de

s’assurer des répondants financiers en cas desréssolvabilité de leur débiteur immédiat.

1 Cf. le régime juridique de l'action en recouvreimnenfra p. 73 et s.

! Dans les engagements rencontrés a |'occasion tte Btude (hopitaux finistériens), la signaturet diie
précédée de la mention manuscrite « lu et apprdomé, pour engagement de (en lettres et en chiffras)
jour »(Cf. annexe IV p. 215). Ces mentions sembtemtespondre aux exigences formelles du cautioenem
civil. Le déclarant indique, en outre, en quell@lga il s’engage et déclare renoncer au bénéficdiscussion
de l'article 2021 du code civil, c’est a dire awitlreconnu a la caution d’exiger du créancier lgdiscute
préalablement les biens du débiteur principal.

3 Cf.infra, p. 73 et s.

* La plupart des engagements concernent des ohdiijgentaires mais il arrive que I'on fasse sigrear
exemple, et en s’en tenant aux membres de la fgndiéls fréres et soeurs, des conjoints des petéstendes
gendres et belles-filles aprés déces de celuirgaitd’alliance et en I'absence d’enfant commun...
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La réponse & ces deux questions dépend de I'argilyssst faite de 'engagemémt, plus précisément, du point de savoir si I'dmat que
cet engagement, rencontrant l'acceptation de llisment, constitue un confta®i tel était le cas, et & supposer que ce castitivalable,
la réponse aux questions posées devrait certaineerpositive.

L’analyse contractuelle conduit, d'une part, a se demander s'il s’agitndeontrat de droit privé ou de droit public, d’'aupart, a le
qualifier et a en analyser la validité.

Si I'on conclut au caractére privé de ce contratemarquant gu'il n’est pas formé avec I'usagemdaervice public mais avec un tiers,
I'opération ne peut s’analyser que comme un canéorent, soumis a des conditions formelles de validies strictes destinées a protéger
la cautioft en s'assurant de la lucidité de son consentent@st.formules d’engagement que nous avons pu examgspectaient ces
conditions et se référaient d’ailleurs aux disposg civiles relatives au cautionnement en énongeatle signataire renongait au bénéfice
de discussion de l'article 2021 du code civil.

On devrait cependant plus probablement concluiexétence d’un contrat de droit public, parce geeengagement est I'accessoire d'une
créance de droit pubficLes dispositions du code civil seraient donc jiligables a ce contrat de garantie mais les jugesirastratifs
devraient néanmoins s’assurer de I'existence damsentement libre et lucide, ce qui ne va pas tdasts les circonstances dont il s'agit :
la personne qui est sollicitée de signer alorslusccompagne un proche a I'hépital ne prend geessairement conscience de I'étendue
des obligations qu’elle souscrit. Elle peut, desplroire que son engagement est la conditionadienissiof et signer sous I'empire de cette
contrainte morale.

Mais il nest pas inconcevable que 'engagemertt i avec le recllet la lucidité suffisants. Si contrat il y a, érait alors valable et
pourrait parfaitement fonder I'émission de titregeutoires et les poursuites, que le signataitedghiteur d’aliments ou non.

L’analyse contractuelle est cependant contestigejetisprudence dominante ne s'y est pas ralliée.

[I- La position de la jurisprudence

Une décision de la cour administrative d’appel deif consacre l'analyse exposée ci-dessus selon lagletigagement placerait le
signataire dans un rapport contractuel de droitipalvec I'établissement de santé : de passageaté€, une personne, Madame Bonneau,
a été amenée a conduire en urgence sa sceur aestgviéanimation de I'hépital F. Quesnay de Malatdslie. Lors de I'admission, Mme
Bonneau signe I'engagement d’acquitter les fraiséeur et les honoraires médicaux liés a I'hoBpéton de sa sceur. Apres le déces de
cette derniére (survenu trés rapidement), elleitregoavis de paiement des frais. Elle refuse ietvioir que sa sceur avait des enfants en
Allemagne auxquels I'hdpital pourrait réclamer laigment litigieux. En premiére instance, I'hopitst débouté, les juges constatant
«qu'aucune disposition ne permettait au centre hafipi de faire souscrire a Madame B. I'engagenitigieux, contraire a I'ordre public

et de fait entaché de nullité Pour le tribunal administratif, il s’agit donéritablement d’un engagement contractuel maisaiet est
illicite : un établissement public ne peut mettla aharge d'un tiers la dette d’'un usager, fOpaecontrat, c’est a dire avec le consentement
de l'intéressé. En conséquence, les premiers jugesnnulé le titre de recettes et déclaré sardefopnt le commandement de payer.

! Pour un inventaire des obstacles au recouvrenuemiecles obligés alimentaires, voir infra p. 84.et

2 Ce débat est mené de facon approfondie par le ¢ssaire du gouvernement Mendras dans ses concfusion
sur CAA Paris, 21 décembre 1993, Mme Bonneau, RCER4 p. 251 et s.

% S'agissant des engagements signés par des promhekébiteurs d’aliments, la question a aussi ésé@ sur le
terrain des obligations naturelles (existant ertipdrer entre frere et sceur ; cf. supra, p. 17 @urrait
soutenir, a priori, que I'engagement souscrit $éaaieconnaissance d'un devoir de conscience edalmigation
morale, et que cet engagement aurait pour effétatsformer ce devoir moral en véritable obligatidrile. Ce
raisonnement n'a jamais été soutenu dans les dasisencontrées a I'occasion de cette étude. lsaman est,
vraisemblablement, que, dans la situation qui mouneerne, 'engagement est pris envers I’hépitalogt envers
la personne hospitalisée créanciere de I'éventoéligation naturelle.

* Lorsque la caution prend un engagement indéterrteéséuges, sur le fondement de I'art 1326 du ocidi,
exigent que I'acte qui le constate contienne, yailitatem », des mentions exprimant, de facorieip et non
équivoque, la connaissance qu’elle a de la naif®bligation contractée.

® En ce sens, conclusions Mendras précitées.

® La question se pose en effet de savoir si, hersds d’urgence, I'établissement pourrait refuser admission
en raison de I'absence de volontaire pour souskeingagement : le texte de l'article R. 716-9 tl@ode de la
santé publique doit-il étre interprété comme imposeme condition d’admission (obligation pour lagmne de
fournir un répondant si elle ne peut assumer efeaml’engagement) ou seulement une obligation Plodpital
de tenter d’obtenir un engagement ? Cf. E. Alfandate recouvrement des frais hospitaliers sur les tééios
d’aliments» in Etudes offertes a J.M. Auby, Dalloz, 19926 8.

" En pratique, la signature est souvent sollicitéesajue la personne est déja hospitalisée.

8 CAA Paris, 21 décembre 1993, Centre hospitali@uesnay / Mme Bonneau, Concl. A Mendras, RTDSS
1994 p. 251.
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En appel, I'hdpital appuie sa défense sur l'artk2edu décret du 22 décembre 1959 pr&aiféi fonde la pratique des engagements de payer.
La cour d'appel refuse, certes, comme le tribumkhiaistratif, de donner effet a 'engagement deepagouscrit en I'espéce mais cette
solution est justifiée par le fait quel’engagement dont la souscription est prévuelpamdispositions précitées ne peut servir de foreahem
au recouvrement des frais d’hospitalisation aupdéssouscripteuque si celui-ci a été, préalablement a la sousadpt en mesure d’en
apprécier la portée,..que la souscription de I'engagement n’est pasoladition de I'admission des malades dont 'étatsdaté appelle
I'administration de soins en urgence kn I'espéce, la cour conclut au fait que le cotement du signataire a été vicié, faute d'une
information suffisante. A contrario, un engagentsiairé elt justifié les poursuites exercées.

Cette position, contraire aux conclusions du corsaiie du gouvernement Mendras, sera désavouéee p@oriseil d’Etat lorsque le
probléme lui sera posé en 1995 dans I'affaire Kil®our le Conseil d’Etat, ikrésulte, d’'une part, des dispositions du prenaéinéa de
I'article L 714-1 du code de la santé publique dUspitalisé dans un établissement public de saeé¢ I'usager d'un service public
administratif etqu’il n’est pas dés lorsplacé dans une situation contractuelle vis a vis @ serviceet, d’autre part, des dispositions du
premier alinéa de I'article L714-38 du méme code seules les personnes désignées par ces disposisomsiégalement débitrices des
frais d’hospitalisation Les dispositions précitées de l'article R716-9-1ahde de la santé publique n'ont pas pour objehetpourraient
avoir légalement pour effet de permettre a I'étasiement public de santé de déroger a ces dispasiligislatives en plagant I'hospitalisé
dans une situation contractuelle ou en mettant feais d’hospitalisation a la charge d’autres persnas que celles qui sont désignées par
le premier alinéa de l'article L714-38 du méme codleen résulte les conséquences suivantes : ...tabligsement public de santé ne peut
|également émettre un ordre de recettes ou unedtétutoire a I'encontre d’'une personne qui ne $guas au nombre des personnes
pouvant étre déclarées légalement débitrices storidement de I'article L 714-38 et prise en sdesqualité de signataire de 'engagement
prévu par les dispositions précitées de I'articlélR-9-1 du code de la santé publique... »

Le raisonnement du Conseil d’Etat doit s'interprét la lumiére des conclusions du commissaireadivernement Mendras dans I'affaire
précédemment évoquée et de celles de Madame Madwitd,analyse est trés proche. La solution refseseleux affirmations :

- « ... 1l serait [...] paradoxal de considérer que la persenqui, sur le fondement du décret de 1959, garéatpaiement des frais
d’hospitalisation se trouve dans une situation cactuelle vis a vis de I'hdpital, alors méme queoBpitalisé, qui peut étre amené a signer
le méme engagement, est, pour sa part, dans umetisit légale et réglementaife : la qualité d’'usager du service public exclueun
relation contractuelle s’agissant de I'hospitdlisééme s'il signe un engagement de payer ; cetitysa déteint sur la situation des tiers
signataires de I'engagement qui ne pourraient, reux plus, se trouver dans une situation contrdetuklengagement serait, selon le
commissaire du gouvernement Mendras, un simpete condition»> qui aurait pour effet de rendre applicable agnafaire le statut
réglementaire de I'hdpital public, comme le faitfdernir un service public a 'usager est uacte condition qui a simplement pour effet de
rendre applicable a I'usager le statut réglemengaite I'hdpital publics.

- L'analyse contractuelle étant exclue, il apparg@itassairement illégal de soumettre, sur la base sifaple réglement (le décret de
1959), des personnes a I'obligation d’assumer feediautrui : en vertu de I'article 34 de la Caonastion, seule la loi peut imputer une telle
obligation et, s’agissant des dettes hospitalideekste des personnes tenues est dressée delfimiative par I'article L 714 —38 du code
de la santé publique. La signature d'un engagerdernpayer ne peut rendre débitrice une personne’gst pas visée par la loi, son
consentement n'y changeant rien puisqu'il ne pénat guestion d’engagement contractudlar ailleurs, la signature d’'un engagement de

payer par un débiteur alimentaire n'affecte pdsrelement Iégal de la dette, donc I'applicatiorrélgime des obligations alimentaires.

Au total, selon cette analysie, signature d’'un engagement de payer est, par coéguent, dépourvue de toute portée juridique son
seul intérét serait de faciliter I'identificationesl débiteurs légaux lorsque le signataire est Uigéolalimentaire et de favoriser leur
information sur I'étendue de leurs obligations. 81k Cour de cassation n'admet pas, pour autaetcgtie signature soit suffisante pour
écarter la régle aliments ne s'arréragent poinf.

Section 2 : Les conséquences quant au réegime jurigie de I'action en recouvrement des
créances hospitaliéres

L'action exercée par les établissements publicsaté suit un double régime au sens ou

coexistent deux types de créance : la créance thbepm et la créance alimentaire. L'action

! Ce texte n'avait, curieusement, pas été invoquE'&mstance.

2 CE, section, avis, 28 juillet 1995, Kilou, Conklaugiié, RFD adm. 12 (2) mars-avr 1996, p. 386.

% Conclusions Mendras sur CAA Pamséc

* Jurisprudence constante du Conseil d’Etat ; cf.30Hnars 1984, Hopital de Mayenne c/ Baras, Ret4p.;
CE, 3 juillet 1987, Gramain, RDSS 1988, p. 58.

® Ni, dailleurs, d’engagement unilatéral dont orit Spue, sauf disposition particuliére, il n'est pagateur
d’obligation.

®Cf.infra, p. 92 et s.

70



est ainsi soumise aux conditions (Sous-sectiont limites (Sous-section 2) propres a ces

deux créances .
Sous-section 1 : Les conditions de I'action

Les conditions de l'action tiennent a l'existencme créance hospitaliere (I) et d'une créance

alimentaire (11).

I- La créance hospitaliére

Ordinairement, un créancier qui sollicite un jugeimexécutoire doit justifier d’'une créance
certaine, liquidé et exigiblé. Qu'en est-il de la créance hospitaliére invoquée les
établissements publics de santé contre les débitBaliments ? Conformément a la regle de
droit commun, on devrait, normalement, exiger é'gju’elle existe et soit incontestable dans
son principe, ce qui pose probleme lorsque I'ésablnent de santé agit pour faire fixer la
dette alimentaire en vue de couvrir des frais ddngbment futurs (A).

Par ailleurs, la créance ne doit, évidemment, pasébeinte, notamment par un paiement, ce
qui souléve des difficultés lorsque I'établissempunblic n'est pas a méme de fournir un

décompte précis des sommes dues (B).

A- L’action des établissements de santé en vue deuerir des frais

d’hébergement futurs

Il est de plus en plus fréquent que les établissgsnde santé demandent au JAF de fixer la
contribution des obligés alimentaires pour lessfiihébergement et de soins futurs.

Ainsi, sur les douze affaires analysées portéesrdees tribunaux de grande instance du
Finistére et concernant des recours d’établisseanyaurtlics hospitaliers, six concernent des
demandes de fixation des pensions alimentaires gmurir les frais d’hébergement & vénir
La demande est rejetée dans un cas, pour indigoitéréancier d’aliments, accueillie dans
quatre autres, le sixieme cas n’étant pas encarehe. Aucun des jugements analysés ne
pose la question de la recevabilité de la demaraldétiablissement s’agissant des frais
d’hébergement a venir. Cette recevabilité ne vatpatipas de soi : les établissements publics

L Art. 4 de la loi du 9 juillet 1991 sur les procéetsi civiles d’exécution : « La créance est liquimtsqu’elle est
évaluée en argent ou lorsque le titre contient lesig€léments permettant son évaluation ».

2 C’est a dire que le paiement ne doit pas étreréisiion terme ou soumis a I'avénement d'une caolit

3 Cf. supra tableau p. 60.
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de santé n'ont pas, contrairement au Conseil gEngualité pour faire fixer la dette
alimentaire a la place du créancier en cas de caréa celui-ci (1). Il ne peuvent agir qu’en
leur propre nom et a leur profit, dans le cadrd’@gion directe qui leur est accordée par
l'article L. 6145-11 du code de la santé publigDe. le recours prévu par ce texte ne semble
pas avoir été concu pour permettre la fixation algarticipation de la famille a des frais
d’hébergement a venir (2) et la qualification diactdirecte retenue par la Cour de cassation
ne devrait pas autoriser les établissements adtitaer le juge alors que leur créance n’est ni

actuelle, ni méme certaine (3).

1) L'absence de qualité de I'établissement publicdspitalier pour faire fixer

la dette alimentaire au nom du créancier d’aliments

L’action destinée a faire fixer la dette alimerga@st réservée au créancier d’aliments qui a
normalement seul qualité pour I'exerceEn cas de refus d'aide sociale ou d’octroi d'aite
partielle seulement, le Conseil général est toigedatorisé a agir au nhom et pour le compte
du créancier inactif (art. L. 132-7 CASF). Cetteadgtion ne vise que le seul Conseil général
et ne peut donc concerner les établissements puldicanté qui ne sont autorisés a faire fixer
la dette alimentaire qupour le recouvrement de leurs créancesyar la voie de l'action
directe de l'article L. 6145-11 du code de la santBliqué.

2) La notion de « recours » des établissements pidd de santé.

La formulation de l'article L. 6145-11 du code de $anté publique, méme si elle est
impreécise et peu rigoureuse, laisse supposer @uns, Itesprit de ses rédacteurs, I'action des
établissements de santé concernait des frais dgggés.

Le texte emploie le vocable « recours » dont lai@ation juridiqgue est douteuse dans ce

contexte : dans un sens précis, et abstractioe f#t ses emplois particuliers en droit

! Le caractére personnel et insaisissable de laceéalimentaire fait, en outre, obstacle & I'exarale I'action
oblique par les créanciers.

2 On aura pourtant constaté, en analysant la jurisprce locale, un cas (TGI Brest, 30 avril 1998/q9781)
dans lequel un hopital demande au juge de fixelette alimentaire des enfants pour I'avenir enriecampte
des besoins de la personne hospitaliséleiant les charges de son habitatiofimpodts locaux, entretien). Outre
le fait qu’elle visait des frais d’hébergement htapers futurs, cette demande posait probleme enjcelle
consistait en une demande de fixation de la déitteeataire pour couvrir des besoins autres quealerpent de
la créance hospitaliére : I'établissement publitssajt sur ce point dans l'intérét de la personosphalisée,
sans avoir qualité pour le faire. Le tribunal ni&ve pas cette difficulté, qui n'avait pas été swak par les
défendeurs, et satisfait la demande sans prédigiant a la prise en compte des besoins liés aitdtan de la
personne hospitalisée.
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administratif, ce terme employé isolément vise ralement, soit des voies de recours contre
une décision juridictionnelle, soit certaines atsioen justice, notamment les actions
récursoire§ Dans un sens plus vague, il vise tout droit d&jae ouvert contre un acte

Sauf & considérer que le terme désigne plus langetoate action en justiteaucun de ces
emplois ne semble correspondre de facon rigourau&nalyse qui a été faite de l'action
ouverte aux établissements publics de santé. Maiedable « recours » évoque intuitivement
I'idée d’action destinée a obtenir le paiement @'wunéance déja existante, ce que confirme
l'analyse des conséquences de la qualification tidiacdirecte donnée par la Cour de

cassation a ce « recours ».

3) L’existence d’'une créance certaine, condition déaction directe.

De facon générale, I'exercice d’'une action direqige ce soit par simple demande adressée
aux deébiteurs du débiteur de payer ou par actignstite, suppose I'existence d’'une créance
du bénéficiaire. L’'action directe présente, certes, aspect conservatoire souligné par
'ensemble des auteurs, de telle sorte que la déenan paiement peut étre adressée alors que
la créance du bénéficiaire n’est pas encore liquideéme, selon certaihexigible. Encore
faut-il, cependant, que cette créance existe etednine, ce qui n'est pas le cas de la créance
hospitaliere pour des frais d’hébergement a vedaissituation de la personne hébergée n’étant
pas contractuelle, la cause de la naissance dearétince est la prestation de service qui, tant
qu’elle n’est pas réalisée, reste future et inaeeta

S’agissant de frais non encore engagés, la redaggat® I'action de I'hopital en fixation de la
dette alimentaire est donc tout a fait douteugdg eondamnation des débiteurs alimentaires

a lui verser les aliments pour couvrir des fratlsatbergement futurs est mal fondée.

B- L’action des établissements de santé en I'absende décompte précis de

la créance hospitaliere

1 G. Cornu, (dir.), Vocabulaire juridique, PUF, cellquadrige », 2000.
2
Idem.
% En ce sens, Guinchard et Montagnier (dir.), Legides termes juridiques, Dalloz,*T2éd.
* Cf. infra, note p. 76.
® || s’agit d’une situation trés différente de cetjei résulterait d’'un contrat d’hébergement damgidd la dette
nait du contrat lui-méme et non de la prestatiopateice.
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Dans le cadre d’'une action directe, qui peut pri&sam aspect conservatoire, la condition de
liquidité n’est, en principe, pas exigéeout au moins dans un premier tempke bénéficiaire

de l'action peut, en réclamant le paiement, exesorrdroit de blocage de la créance de son
débiteur a son profit exclusif méme si sa propréacce n'est pas déterminée dans son
montant, dés lors qu’elle est certaine et exigiBléortiori n’est-il pas nécessaire de posséder

un titre exécutoire.

Pourtant, les JAF exigent, lors d'un recours experéun établissement public de sante, que
ce dernier leur fournisse un décompte précis desras dues, c’est-a-dire le montant des
prestations déja fournies par I'établissement ajnsides sommes éventuellement payées par
le résidant, la différence entre les deux congtitlmontant de la créance hospitaftére

On retrouve cette exigence dans une décision rerelde janvier 2003 par la premiere
chambre civile de la Cour de cassatiden I'espéce, les arréts d'appel attaqués refentha
I'établissement de ne pas avoir fourni un décomppieis des sommes dues par la résidante.
Dans un premier arrét, la cour d’appel de GrendPR mars 2000) demandait au centre
hospitalier des explications quami montant des frais a recouvrer Les débats ont donc été
réouverts, a cet effet, trois mois plus tard (Gkded juillet 2000). La cour d'appel considere,
dans son second arrét, que le centre hospitaéiet tdujours pas en mesure de présenter un
décompte cohérent, le nouveau décompte adressdedaadre d'une note en délibéré n'étant
autre que celui déja produit auparavant, pour untamt de 149774 francs. Selon les juges
d'appel, il apparait que la somme réclamée corres@o peu prés a la totalité des frais
d'hospitalisation pendant les 19 mois de prise large, de la date d'assignation au déces,
alors gu'en réalité, selon les dires mémes duedaispitalier, la personne hébergée disposait
de ressources personnelles, non prises en compkentd'imputation aurait da étre faite apres
examen concerté de la situation par le centre talspi et la gérante de tutelle. Faute d'y
avoir procédé en fournissant un décompte précisdasts l'impossibilité de chiffrer
rigoureusement les sommes restant dues par leedébalimentaires, le centre hospitalier est
débouté de sa demande.

Le pourvoi critique cette motivation en invoquamtégle selon laquelle le débiteur d'aliments

est tenu, non pas des dettes de son parent oudalig le besoin vis-a-vis d'une personne

! Terré, Simler et Lequette, Droit civiles obligationsPrécis Dalloz, 8°éd. 2002, p. 1111.

2 Pour la méme raison, certains auteurs estimentlgueréance du bénéficiaire de I'action ne doit pas
nécessairement, non plus, respecter la conditiexiglbilité. En ce sens, Terré F., Simler Ph. efustte Y.0p.

cit. Contra : Roland et Boyelres obligationst. 3, Régime général, Litec;"féd. p. 313.

3 Cf. entretiens JAF Quimper et Morlaix.
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publique, mais de sa seule obligation alimentalestelle sorte que la quantification précise
de la dette hospitaliére ne serait pas nécesdaieproche également a l'arrét d'appel d’avoir
débouté le centre hospitalier en relevant que ¢tem@te qu'il présentait des sommes dues ne
tenait pas compte des ressources dont disposasildente, sans avoir constaté que celui-Ci
avait effectivement percu des sommes sur les revdaiMme P. Enfin, la cour d'appel ayant
constaté que les revenus de Mme P. ne lui perreettpas de financer son séjour au centre
hospitalier, elle aurait commis un déni de justioes'estimant dans I'impossibilité de chiffrer
les sommes restant dues par les obligés alimesntdieeCour de cassation rejette le pourvoi
considérant que ges sommes ont été demandées par les conclusiapget'du centre
hospitalier qui portaient toutes, comme les préo¢ele sur des arrérages, de sorte que la
regle aliments ne s'arréragent pas devait recewagiplication». Ce motif est substitué aux

motifs critiqués.

Il est dommage que la Cour de cassation ne se pcenuas sur les moyens développés par le
pourvoi. En effet, la décision de la cour d’appliatéressante a plusieurs égards.

D'abord, elle pose le probleme declaarge de la preuve des paiements effectués par la
personne hospitalisée paiements la plupart du temps partiels, souventgffectation de
revenus a I'hopital. La cour d'appel considerelgqppartient a I'hopital de prouver I'absence
de paiement, ce qui, S’il s'agissait des relatiomstre la personne hospitalisée et
I'établissemerft serait contraire au principe posé par l'articB13 alinéa 2 du code civil :
celui qui invoque I'extinction d’'une obligation, taonment par le paiement, doit prouver le
fait qui provoque cette extinction.

Doit-il en étre differemment dans les relationgehts débiteurs alimentaires et I'hépital ? Lardeu
pense et cette solution manifeste le souci d'impletéardeau de la preuve a celui qui est, en &,
mesure de I'apporter, c’est-a-dire, de toute éwideliétablissement qui disposait des moyens de ten
une comptabilité efficace alors que les débitelimemtaires ne sont pas toujours en situation de
prouver les paiements de la personne hébergée.

L'établissement doit, dans son action contre |&steldérs alimentaires, prouver non seulement
la naissance de la créance, c’est-a-dire les pi@stafournies, mais aussi le fait que cette
créance n'a pas été honorée intégralement et Iéamioties sommes restant dues.

! Cass. civ. 9214 Janvier 2003, n°pourvoi E 00-20.267, D. 20022365, comm. Dagorne-Labbe.
2 Et & supposer qu'il s’agisse d’un rapport de dudité, ce qui n’est pas le cas.
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Par ailleurs, cette décision confirme que la foatide la dette alimentaire suppose
I'établissement du montant de la dette hospitalides juges ne peuvent fixer I'une sans
connaitre le montant de l'autre. Cette exigencpustifie par le fait que I'étendue de la dette
alimentaire dépend du besoin du créancier, doria de2ance hospitaliere, qui doit, des lors,
étre précisément chiffrée.

Cette solution ne déroge pas véritablement au egiormal des actions directes dans la
mesure ou la liquidité de la créance du bénéfieida n'importe quelle action directe est, de
toute facon, exigée au stade du proces : I'acticete présente un aspect conservatoire dans
un premier temps, avant saisine éventuelle du jugés au stade du contentieux judiciaire, le
montant de la demande, qui dépend de la créandenkficiairé, doit nécessairement étre
déterminé.

II- La créance alimentaire

La mise en ceuvre de l'obligation alimentaire esirése a une condition de besoin dont il
convient au préalable de donner une définition.<Darmdomaine des obligations alimentaires
familiales, pour déterminer le besoin pris en coésition, on distingue la référence au
maintien du train de vie (dans les obligations ehiaires renforcées type obligation
d'entretien de la référence a I'état de besoin dans les dioligaalimentaires simplés

Selon le Professeur E. Alfandhri|'état de besoin pour le juriste s'entend de I'étatcelui

qui manque des éléments essentiels & son existerela recoupe des besoins biologiques
et certains besoins sociaux considérés, par lepgragocial, comme vitaux. Pour la
reconnaissance d'un droit aux aliments, on exige doe le demandeur soit dans le besoin et

on se référe alors au "besoin-étattii fait I'objet d'une appréciation concreto

! L’action directe peut étre exercée dans la dolibite de la somme due au bénéficiaire de I'acgarde la
somme due par le débiteur du débiteur, défendellaction. Le montant de la demande correspond donc
normalement a la moindre des deux sommes : mord@&arda créance hospitaliere ou montant de la ceéanc
alimentaire. Au stade du contentieux judiciaires deux sommes doivent donc étre chiffrées.

2 0n prend en compte les besoins de la vie sociggiant les besoins élémentaires.

3 ¢f. Cass. civ. 28 février 1938, DH 1938, p. 241Set1938, |, p. 148 : tout ce qui est nécessaire a la vie,
notamment les soins médicarix

* Le droit aux aliments en droit privé et en droibfia, Thése, Poitiers, 1958, n°172, p. 43.

® Voir égal. G. Cornu, Vocabulaire juridique, Ass. Gapitant, PUF, 2000, p. 107 : « Au singulier,I'entend
comme |'état de celui qui ne peut, par ses sew&ns) assurer sa propre subsistance ».

® D. Everaert L'obligation alimentaire et les recours ouvertsla collectivité a I'encontre des débiteurs
alimentaires These Lille I, 1992, sous la direction de F. Baker-Defossez., p. 278 et s. A distinguer du
"besoin-objet" (objet pour lequel il y a besoin) germet de calculer I'étendue de la vocation atitziee. Le
droit confronte alors les besoins ressentis patelmandeur dans le besoin avec les ressources uossBles
besoins du débiteur potentiel.
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Dans le domaine de l'aide sociale, la reconnaissdecl'état de besoin ne résulte pas de
I'analyse de la situation personnelle de l'individais de la référence a certains critéres précis
établis par la loi ou un décret (circonstancesrd@étees : grand-age, jeune age, dépendance,
handicap, maladie). La constatation de I'état dmibeest des lors objective : c'est en raison
de leur non participation au monde du travail que Isituation est prise en compte, qu'elle
réside dans une incapacité physiqgue ou mentaleoauede par le champ des politiqgues
sociales. Ceci est une application du principepdeialité de I'aide socidle

L'état de besoin d'une personne accueillie dansewvice de long séjour ou en maison de
retraite publique doit étre constaté par le JAF rpmettre en ceuvre les obligations

alimentaires (A). Il appartient a I'établissemenblg de santé d'en apporter la preuve (B).
Une fois le besoin établi, la fourniture d'alimepesut étre demandée aux obligés. Dés lors, il

convient de s'interroger sur la nature méme deti@m d'aliments (C).

A- Constatation de I'existence du besoin par le JAF la notion de besoin

comme condition d'ouverture du droit aux aliments

Afin de mettre en ceuvre les obligations alimensaireest nécessaire de constater I'état de
besoin du créancier alimentaire. La prise en chpegeun établissement public de santé est-
elle considérée comme la satisfaction d'un bessserdiel, condition d'ouverture du droit aux
aliments ?Le seul fait d'étre hébergé en institution ne suffipas a établir le besoin du
résidant. Ce besoin est, en outre, satisfait car les fgiestaen cause ont déja été exécutées :

il s'agit ici de rembourser ceux qui ont fourni @éisments a l'assiste.

On ne doit pas confondre le besoin lié a I'état plsygue ou psychique de la personne et
son placement en institution et I'état de besoindiau reglement des frais d’hébergement.
Un des dossiers hospitalitrsontre la confusion qui peut s'établir en la natiéPour
s'opposer a l'exercice de l'obligation alimentdee,débiteurs considerent que I'hébergement
en institution de leur pére n'est pas utile. Dansddre d'une action intentée par le Conselil
général, le TGI de Morlaix (27 janvier 2000) comstétat de besoin de la personne admise
en maison de retraite publique. La cour d'appelRémnes est saisie par les débiteurs
alimentaires, arguant du fait que I'état de leue pee justifiait pas son placement en maison

! F. Géapp. cit.
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de retraite. Dans un arrét rendu, le 16 octobré® 2i@0cour d'appel considere que I'absence de
preuve de |'état de besoin justifie le rejet delémande du Conseil généraDr, le point
d'achoppement réside ici dans le fait que cettegpeie n'avait pas les ressources financieres

pour subvenir aux frais d'hébergement dans celigtament.

Ce genre de contestation liée a la situation peedtende l'intéressé est en réalité assez rare.
En pratique, le JAF saisi de la demande constgtd tie besoin en se référant aux revenus de
la personne et aux prestations qu'elle recoit ¢ation logement, PSP qu'il compare aux
frais de séjour mensuel. Des lors que les resssureecouvrent pas la totalité des frais
d'hébergement, le juge en déduit I'état de besioiragit donc d'urbesoin objectivé, en ce
sens que l'on discute tres rarement la nécessif@ahement en institution en considération
de I'état de santé de la personne ou le colt éledfjement. On se trouve ici dans une logique

proche de celle tenue en matiére d'aide sociale.

On peut relever toutefois une difficulté portant lsunotion de besoin de la résidante dans une
décision du TGl du Quimperrendue le 4 avril 2000. En l'espéce, une femnmeisel au
Centre hospitalier de Quimperlé en Aot 1994 gktéée sous un régime de protection par le
juge des tutelles en 1995 avec nomination du p&pda gérance des tutelles de I'hopital en
gualité de mandataire spécial a effet de percdesimpensions du résident. Son mari s’est
engage, le jour de lI'admission de sa femme, a rdgkefrais d’hébergement au début de
chaque mois (ses ressources laissaient a penddnanorerait ces frais), ce qui n’a pas éteé le
cas. Apres différentes initiatives de la trésorpoar obtenir le reglement des sommes dues et
l'intervention de la direction de I'hOpital pournter d’obtenir celui-ci (entretien, courriers,
demande de reglement amiable), le Centre hospitést adressé en 1995 aux deux enfants
qui ont répondu que leur pére avait les revenussants pour régler les frais. Le 8 avril 1998,
le directeur du Centre hospitalier, sur les cossig! la trésorerie, assigne les enfants devant le
JAF pour fixation de leur participation et demamele condamnation conjointe et solidaire a
payer la somme de 20627 euros. Le JAF fait droétte demande. Il énonce quie«ecours

de l'article L. 714-38 est un recours direct, et éfendeurs ne peuvent donc pas valablement

soutenir aujourd’hui qu’ils ne sont pas tenus destebs de leur ascendant envers une

! Dossier n°4.

2 Le Conseil général s'est pourvu en cassation glosence de motivation de l'arrét d'appel.

% Aucun des dossiers étudié ne fait mention de I'’ABpte tenu de son entrée en application récente.
* Ce que confirment les entretiens effectués awtegsIAF de Quimper et de Morlaix.

® TGI Quimper 98/00886.
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personne publique. Par ailleurs, le caractere dirde cette action implique gu’il n'est pas
nécessaire que le créancier d’'aliments ait été dansétat de besoin au moment de son
hospitalisatiorn».

Un appel de cette décision est effectué par lesngmfjui invoquent que la dette en cause était
une dette personnelle de leur pére puisqu’il as@hé un engagement de payer et que le
Centre hospitalier a attendu son décés pour agitre&edes autres obligés alimentaires, en

I'occurrence les enfants qui ne sauraient dondrenténus.

La cour d’'appel de Rennes, le 29 octobre 2@ffirme le jugement rendu par le tribunal de
Quimper. Elle précise que le recours de l'articlerL4-38 CSP est un recours direct qui est
cependant soumis aux régles applicables aux olligaglimentaires. Ainsi, selon l'article
205 du Code civil, les enfants doivent des alimarieur pere et mere qui sont dans le besoin.
«Le défaut de paiement des frais d’hébergement netitwe pas une preuve suffisante de
I'état de besoin de la résidentén présence d’'un conjoint tenu du devoir de secags’est
gu’a défaut pour celui-ci de pouvoir subvenir awesbins de son €pouse, que I'obligation
alimentaire des enfants peut étre recherchée. Espkce, l'incapacité du mari a régler les
frais de séjour de son épouse n'est pas demontags surtout que la pension de réversion
percue par I'épouse, ajoutée a ses faibles resssupersonnelles, lui permet aisément de

régler, depuis le déces de celui-ci, ses fraisajewss »

Le défaut de paiement des frais hospitaléimplique pas nécessairement que le créancier ait
été dans un état de besoin au moment de son Hisspitan. C'est I'absence de ressources
suffisantes pour le paiement des frais hospitaliersu jour de la demande, qui atteste de

I'état de besoin comme condition d'ouverture du drd aux aliments.

La question se pose de savoir comment s’appréaisdnce de ressources suffisantes. Plus
précisément, gu’en est-il lorsque la personne mpodie pas de revenus suffisants mais
possede un patrimoine qui lui permettrait de feace aux frais ?

Lorsque la personne hébergée est placée sous tectwa d’'un organisme tutélaire, on
constate que ce dernier poursuit la réalisatiopattimoine avant de solliciter I'aide sociale

Cette pratique est conforme au principe de subiiglide I'aide sociafe Il serait intéressant

! Cf. Entretien avec le Conseil général.
2 Cette pratique pourrait cependant conduire & destices dans la mesure ou la réalisation préaldhi
patrimoine n’est pas exigée par les commissionisiel'sociale saisies sur demande de la personnegéébelle-
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de savoir si les organismes tutélaires adoptentnésne attitude avant de solliciter les
débiteurs alimentaires qui ne doivent, en princip&rvenir qu'en cas d’'impossibilité du

créancier de faire face lui-méme a ses besoinstsise

Lorsqu’ils sont sollicités, soit par I'établissemgublic de santé, soit par le Conseil général,
il arrive que les débiteurs alimentaires contestétdt de besoin lorsque le patrimoine de la
personne hébergée, sous-exploité, serait susaeptiel produire des reverfusPlus
radicalement, ils peuvent aussi invoquer le faié d@ réalisation de certains biens de la
personne hébergée permettrait de couvrir les*fr@istte démarche est pourtant rare, ce qui
peut s’expliquer, d’'une part, par des scrupulesanngr d’autre part, par le fait que les

débiteurs savent que, pour la plupart, ils ont tionaa devenir un jour héritiers.

B- Preuve de I'état de besoin a la charge de |'diksssement public de santé

L'établissement doit prouver que le créancier alii@iee n'est pas en mesure de régler ses
frais hospitaliers et donc indiquer la part mangean

L'absence de preuve de I'état de besoin est umargunvoqué par les débiteurs alimentaires
pour faire échec a l'action engagée par un étebtiest public de santé. Ainsi dans une
décision du TGI Quimpérdu 26 mars 2002, la résidente, hébergée en mdisoetraite, n'a
pas été admise a l'aide sociale au motif que Seedés alimentaires pouvaient payer les
frais hospitaliers mais elle a bénéficié a partirl®99 de la PSD. L'une de ses huit enfants
était chargée, par procuration, de régler ces frass, au jour de l'assignation (10/03/01),
seule une partie des pensions a été versée aupidd. C'est cette situation qui a conduit a
l'ouverture d'une mesure de curatelle d'état aggrawn faveur de I'UDAF du Finistére, puis
de la Somme (le créancier ayant changé de domieile2001, avec mission de percevoir
seule, les pensions et revenus de toute nature é&tsdappliquer a son entretien et a son

traitement.

méme. Le risque d'injustice est toutefois limité fEaprincipe de récupération de l'aide socialelawsuccession
lorsque celle-ci dépasse un certain seuil.

! Cf. TGI Brest du 18 nov. 1999 (98/02397) : décisitans laquelle les enfants prétendent que des bien
pourraient étre loués. Aprés consultation de 'UDA&Rargé de la tutelle, le bien apparait en tropvas état
pour étre loué et la résidente ne veut pas le eerflrannexe VI p. 217.

2 TGI Brest, 7 juillet 1998 (98/00442), affaire ddaguelle les enfants demandaient la réalisatioted@ins
appartenant a la personne hébergée pour lui assurevenu. Mais les terrains de la mére ne tramgias
acquéreur depuis trois ans ; cf. annexe VI p. 217.

3 TGI Quimper 01/00680.
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S'appuyant sur l'idée que le recours de I'établisse emprunte sa nature a I'obligation alimentééreléfense considere que cela impose a
I'établissement de prouver que le créancier eslviaBle et hors d'état de régler ses frais. Epdes, selon les débiteurs alimentaires, le
centre hospitalier ne rapporte pas cette preuwésldente disposant de revenus pour faire faes aldigations envers le centre hospitalier.

Dans les faits, sa fille chargée de s'occuper sl@ffaires ne reversait pas entierement le mod@spensions pour payer les frais de séjour.
Le centre hospitalier s'est en définitive désigtd'idstance. Mais ce dossier illustre le probléfeda gestion défectueuse des revenus du
résidant par un membre de la famille qui conduihdampayé mais ne permet pas de considérer learitsioh état de besoin car il dispose, en
théorie, de suffisamment de ressources pour faae &ux frais d'hébergement.

C- Les frais d'hébergement en établissement et laotion d'aliment

En droit positif, les dépenses d'hospitalisationt fpartie des aliments. Mais la notion
d'aliment, telle qu'entendue au XIXéme siécle rgdment évolué, de méme que le codt d'un
accueil en établissement a considérablement aug¢meatquestion est ici de savoir si les
frais d'hébergement en long séjour et d'accueinaison de retraite doivent toujours faire
partie des aliments auxquels doivent subvenir lembres de la famille. On a pu ainsi faire
valoir que «e prix de journée incorpore non seulement les dées de fonctionnement mais
aussi les dépenses d'investissement. Il financesaolement la fonction soins mais aussi la
fonction recherche, la fonction enseignement, hiaifes les missions dont est chargé le
service public hospitalier depuis la loi de 1970 Dans ces conditions, on peut penser que
ces frais n'ont pas un caractére alimentaire daunstbtalité. A I'heure actuelle, les réformes
de tarification des frais hospitaliers, notamménstitution d'un prix de journée a tarification
ternairé pour les bénéficiaires de I'APA, devraient perreette considérer que la
contribution des débiteurs alimentaires n'intervigme pour la part hébergement définie et
encadrée clairement depuis les décrets de *19P@xiste toutefois un ticket modérateur
afférent au tarif dépendaricdont le caractére alimentaire pourrait susciterideerrogations

s’il était réclamé aux débiteurs alimentaires diid@nt.

Tout comme les conditions, les exceptions attachdascréance du débiteur principal contre
ses obligés alimentaires s'appliquent au recowescéxpar |'établissement public de santé.

Sous-section 2 : Les limites de I'action

On pourrait penser que l'action directe devraitatre aux établissements publics de santé
d'échapper aux exceptions attachées aux droits @ander alimentaire puisque

I'établissement n'agit pas au nom du créancier reaisson propre nom. En réalité, le

L E; Alfandari, RDSS 1981, p. 478.

2 La tarification ternaire comprend trois tarifstiists : soin, hébergement, dépendance. Cf. suf2a pt s.

3 Cf. infra p. 24.

* Les frais liés & la dépendance étaient, sembjeitiégrés aux frais d'hébergement dans le cadmeed
tarification binaire.
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bénéficiaire d’'une action directe ne peut exereedrbit de son débiteur contre un tiers que
dans la mesure de ce droit. Ainsi, le tiers (abialimentaire) peut opposer au bénéficiaire
de l'action directe (établissement) les exceptiqn$l aurait pu faire valoir contre son
créancier (résidant).

L’exercice de l'action directe emporte immobilisatide la créance du débiteur principal
(créancier alimentaire) entre les mains du tief@ébiteur alimentaire). Dés lordes
exceptions ayant existé antérieurement a limmob#iation de la créance restent
opposables au titulaire de I'action Seules celles dont la cause est postérieurgeadiee de
I'action lui sont inopposables

De la sorte, les exceptions opposables en mati@nerdaire constituent des limites a I'action
de l'établissement (I). La pluralité de débiteulismantaires peut aussi, paradoxalement,

affecter I'efficacité de I'action du fait de I'alva®e de solidarité entre eux (11).

I- Les limites tenant a I'opposabilité des exceptits

Les exceptions opposables a I'établissement publie santé sont la régle
« aliments ne s'arréragent pas » (A), le décés dvéancier d'aliments (B) et
son indignité (C).

A-La regle « aliments ne s'arréragent pas »

La regle « aliments ne s'arréragent pas » joueblenimportant dans la détermination de
I'étendue de la dette réclamée par I'établissepubiic de santé. Cette maxime signifie dgie
créancier ne peut réclamer l'arriéré de sa créancalimentaire®. L'idée est que les aliments

sont destinés a subvenir aux besoins présentstugs fat non a rembourser les dépenses

passées.

Aucun texte de loi ne consacre cette regle. Tiaaliellement, on explique qu’elle repose sur
une double présomption de renonciation ou d'absdecbesoin du créancfequi n'a pas
réclamé son dd : si le paiement n'est pas réclam@résume que le créancier n'est pas dans

le besoin ou qu'il a renoncé a l'aide alimentaire.

! Terré F., Simler Ph. et Lequette ¥p. cit n°1195.

2. Flour, J-L. Aubert, Y. Flour et E. Savaoy. cit , n°99, p. 60.

% Sur cette régle : J. Ghestin,a régle « aliments ne s'arréragent pasmMélanges J. Bréthe de la Gressaye,
p. 295, Paris 1967 ; L. Peyreffitt€pnsidérations sur la régle « aliments ne s'arréaigpas » RTDciv. 1968,

p. 286. )

* Cass. civ. ¥°24 octobre 1951, D. 1952, p. 577, note Ponsard.
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En fait, cette regle est aussi concue comme un mdgeprotéger les débiteurs d’aliments
contre I'accumulation d’'un arriéré important a lénusu : elle manifeste un souci d’équilibre

dans la prise en compte des intéréts respectifséuncier et du débiteur d’aliments.

Il s'agit d'une présomption simple qui peut étrenbbattue par la preuve que le créancier
d’aliments ou le tiers qui a satisfait ses besa@nentrepris les démarches possibles pour
recouvrer sa créance : il n'est pas resté inadifj(li exclut en méme temps que le débiteur ait
pu ignorer sa dette) ou il a été dans l'impossébiti'agir. Cette preuve est soumise a
l'appréciation des juges du fdra qui il appartient de relever, dans leurs dénisites faits de

nature a tenir la présomption en échec, ce quitsusarfois des divergences d'interprétation.
Certains arréts retiennent simultanément les deésomptions de renonciation et d'absence

de besoif; d'autres arréts ne se référent qu'a l'une sfelle

Cet adage trouve application en cas de recourgtdbtissements publics de santé contre les
débiteurs alimentaires (1), ce qui a des incidemaas le point de départ de la dette
alimentaire (2) et conduit a envisager le renveesgnde la présomption de renonciation ou

d'absence de besoin (3).

1) L'application de principe de la maxime aux recots exercés par

I'établissement public de santé

La Cour de cassation est régulierement amenéeiranaiffl'application de cette regle aux
recours des établissements publics de santé (a)dé@sions des juges du fond étudiées au

cours de cette enquéte illustrent I'applicationequest faite au plan local (b).

a) Une jurisprudence constante de la Cour de cassan

Grace a une recherche effectuée sur le site iriteaggfrance, qui recense la jurisprudence de
la Cour de cassation, et a l'envoi des décisionentés par le fonds de concours et de
documentation de la Cour de cassation, nous awomsgenser 33 décisions rendues par cette

! Cf. infra dossiers TGl p. 93 et s.

? Cass. civ. 2& 29 octobre 1980, JCP 1981, II, 3966te R. Jambu-Merlin. )

® Cass. civ. ° 3 avril 1990, JCP Not. 1990, I, 269 : renonciatioCass. civ. I° 1 juin 1976, Bull. civ. I,
n°203 : absence de besoin.
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juridiction entre I'année 1960 et le 28 janvier 20€elatives a l'application de la maxime
« aliments ne s'arréragent pas ».

Sur cet ensemble de décisions, on constate queaurld3sconcernent la mise en jeu des
obligations alimentaires par un tiers. Sur ces 11éts on en reléve 10 correspondant a un
recours initial exercé par un établissement puldicanté contre des débiteurs alimentaires et
4 correspondant & un recours exercé par un cayeesral.

Parmi les 10 décisions mettant en jeu un établisaermublic de santé et des débiteurs
alimentaires, on recense 6 pourvois formés pablissement et 4 formés par des débiteurs
alimentaires contre des décisions de cours d'ayaeit rejeté leurs prétentions.

La seule décision dans laquelle des débiteurs ataires, invoquant la violation de la regle
« aliments ne s'arréragent pas », ne voient pastgument accepté, s'explique par le fait que
cette regle n'avait pas été invoquée devant lessjujappel, ce qui conduit la Cour de
cassation a conclure que le moyen est, pour paniéangé de fait et de droit, nouveau et,
partant, irrecevable Ce n'est donc pas pour un motif tenant a |'apiitin de cette régle que
le pourvoi est rejeté dans cette espéce.

Dans toutes les autres décisions, la Cour de cassdécide que la régle atiments ne
s'arréragent pas doit trouver application en matiére de recows établissements publics de
santé contre les débiteurs alimentaires car ldegaggissant le recours contre un débiteur
alimentaire trouvent application. La Cour utiliseujpurs la méme motivation : les
établissements publics de santé disposentyvper d'action directed'un recours contre les
débiteurs des personnes hospitalisées et, spé@altecontre leurs débiteurs alimentaires
recours est a la mesure de ce dont ces débiteuns salevables qu'il est de principe que

les aliments ne s'arréragent pas

Cette solution est encore rappelée par la juriicsupréme dans un arrét de 19%n

I'espéce, une personne admise dans un centre geetamoyen séjour y décede neuf mois
aprés son admission. Une demande d'aide sociatd ai@ rejetée, I'établissement assigne
alors les débiteurs alimentaires pour obtenir ¢gger@ent du solde des frais impayés. La Cour

enonce : d4es recours dont disposent les établissements gauldie santé par voie d'action

! Cass. civ. 1°10 mars 1998, inédit. ‘

2 Cass. civ. 1¢5 février 1991, D. 1991, p. 469, note J. Massipit égal. Cass. civ.®f 10 mars 1993, Buill. civ.

[, n°98, RTDciv. P. 240, Defrénois 1993, 1361 nht&assip.

% Cass. civ. ¢ 19 décembre 1995, JCP 1997, II, 22769, note Y.obmglLabbe, Gaz. Pal. 20-21 décembre
1996, somm. p. 1, note J. Massip, Defrénois 998, 88te Massip
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directe, en application de l'article L. 708 (devebu714-38) du CSP, contre les débiteurs
d'aliments des personnes hospitalisées ne pewtrsanque dans la limite de I'obligation
alimentairede ceux-ci ; (...) il en résulte que le principe dggaliments ne s'arréragent pas
doit trouver applicatior». Elle retient alors la présomption d'absencebelgoin malgre la
demande d'aide sociale au titre des frais d'hébergequi avait été formulée par le centre de

long et moyen séjotur

Cette regle s'applique également au Conseil gén&raés aliments ne s'arréragent pas et
cette regle s'applique au représentant de I'Etatdaudépartement qui ne peut réclamer des
aliments qu'a compter de la date & laquelle il #dis juge compétent. La particularité
réside ici dans le fait qu'il s'agit d'un recouxereé par le président du Conseil général aux
lieu et place du créancier daliments (dans l'@itéle celui-ci); il se voit donc opposer les
présomptions d'absence de besoin ou de renonciationalement opposables au créancier
d'aliment. Différente est la situation d'un étadiment public de santé qui dispose d'une
action directe et n'agit donc pas a la place deelaonne hospitalisée mais a qui I'on peut

opposer les exceptions au titre de son action teftec

Cette jurisprudence constante est fréquemment iémper la Cour de cassatfare qui faire

dire a un auteur gu'il s'agit « d'un contentieussis¢éant qui devrait normalement étre tari car

L Cf. surle renversement de la présomption d'afesda besoin : infra p. 93 et s.

2 Cass. civ. ¥°18 janvier 1978, Bull. civ. I, n°26, p. 21 ; Casi. 1°° 3 avril 1990, Bull. civ. I, n°77, p. 57 :
Dans la décision rendue le 3 avril 1990, la coappkl, approuvée par la Cour de cassation, seerébei
d'abord a la présomption d'absence de besoin deédmciére d'aliment : pour fixer au ler janvier 1984 le
point de départ de la dette alimentaire des épotR.@a cour d'appel retient, par motifs adoptés ghemier
juge, que la régle « Aliments ne s'arréragent padnstitue qu'une présomption simple de ce que léancier
d'aliments qui n'a pas réclamé paiement était alta du besoin; qu'en I'espéce, la nécessité ou s'est trouvée
Mme C., qui jouit seulement d'une retraite mensued 2 400 francs, de recourir, depuis 1962, sslstance
publiqgue démontre suffisamment son état de besoRuis elle développe l'argument de la présomptie
renonciation : «ependant la régle selon laquelle le créancieridiahts ne peut réclamer le versement d'une
pension pour la période antérieure a la demandgustice repose aussi sur une présomption de reatingi,

qui ne peut étre combattue qu'en établissant quedancier n'est pas resté inactif ou a été dainglbssibilité
d'agir, ce qui n'est pas allégué en l'espéce ; giés, lors, en fixant au ler janvier 1984 le poiatdépart de la
dette alimentaire incombant aux époux C-D. alors tpijuge judiciaire n'a été saisi de la demande 23
février 1987, la cour d'appel a violé le texte e principes susvisés En l'espece, la premiére présomption est
propre a la créanciere d'aliment qui n'avait pae uetraite mensuelle suffisante pour couvrir lesisfr
d'hospitalisation ; tandis que la seconde est ob@® au Conseil général qui n'a pas agi en jusissez
rapidement de telle sorte que c'est I'assignatinfixe le point de départ de la dette alimentaite.l'espéce, elle

lui est opposée car il agit a la place de la criéaad'aliment, ce qui est justifié juridiquement.

% Contra, J. Ghestirgrt. préc p. 295, pour qui cette régle est inapplicabld'espéce car elle ne vise que les
actions en réclamations d'aliments exercées parrdancier alimentaire, ce qui n'est pas le casgl@rs
I'établissement agit au titre d'une action direeteil agit en son nom personnel

* Voir derniérement : Cass. civ. 1ére 29 janvier2@@ass. civ. 9° 28 janvier 2003préc.
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cette question est tranchée depuis 199Cela signifie-t-il qu'il existe une certaine stance

des juges du fond dans l'application de cet adagene incompréhension des établissements

publics de santé quant aux limites apportées garikprudence a leur recours ?

b) L'application de la maxime devant les juridictions du Finistere

Tableau n°5:
« Regle aliments ne s'arréragent pas »

Décisions TGl Existence | Présence| Régle « aliments ne Solution
d'un arriéré d'un s’arréragent pas »
avocat invoquée
de la par la défense
défense
TGI Quimper Oui Oui Oui Désistement d'instance
26/3/02 13104,52 du CH
(01/00680) euros
TGI Quimper Oui Oui Non Application art. 207
15/01/02 410,32 par Cciv.
(01/00988) mois du CH débouté de sa
1/10/99 au demande
jour de
I'assignation
17/05/01
TGI Quimper Oui Oui Oui Condamnation des
4/04/00 20580,62 débiteurs alimentaires
(98/00886) euros pur l'arriéré : 20580,6P
TGI Quimper Oui Oui Oui Déboute le CH de ses
30/07/02 7011,17 euros demandes antérieurgs
(01/01591) a l'assignation
Fixation participation
pour l'avenir a 158,08
euros a compter de
I'assignation
TGI Morlaix Oui Oui - -
02/1045 (en 35422,55
cours) euros
TGI Brest Oui11656,82 oui oui CH débouté
13/03/97 euros -régle « aliments ne
(97/00202) s’arréragent »
-pas de preuve de
I'état de besoin du filg
hospitalis€, qui ne
peut se déduire de la
seule absence de
paiement
- prescription de
I'action en paiement
des arrérages (5 ang)
TGI Brest Oui Non Non Condamnation des
30/04/98 Non réclamé débiteurs alimentaires
(97/00781) pour l'avenir
TGI Brest Oui Non Non Condamnation du

1 J. Massip, Defrénois 2002, art. 37548, n°2383. 6
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18/02/99 6589,61 euros débiteur alimentaire
(98/01932) pour l'arriéré
TGI Brest Oui Non Non Désistement suite a
20/05/99 359,89 eurosg transaction
(98/01925)
TGI Brest Oui Non Non Aucune demande slir
20/05/99 1974 euros l'arriéré
(98/02391) Aucune Condamnation des
demande sur débiteurs alimentaires
l'arriéré pour l'avenir
TGI Brest Oui Non Non
12/07/01 Montant non Condamnation des
(01/00736) précisé débiteurs alimentaires
Aucune pour l'avenir
demande su
l'arriéré
TGI Brest Oui Non Non Condamnation des
31 janv. 2002 |1939,61 euros débiteurs alimentaires
(01/01712) pour l'arriéré
Total 12 sur 12 6 sur 12 4surll

Sur les 12 recours effectués par un établissemdrlicpde santé, on constate que la regle
« aliments ne s'arréragent pas » a été invoquéamafense dans 4 d'entre eux, pour faire
obstacle a la récupération des arriérés. Dansuasegaffaires, les débiteurs alimentaires sont
tous représentés par un avocat.

Ces quatre affaires font I'objet de solutions diesr: un désistement, une condamnation au
paiement des arriérés, deux refus de paiementrdéses.

Dans le dossier ou les débiteurs alimentaires somdamnés au paiement des arriéries
juges du fond ont estimé que la présomption de ne@ation avait été renversée par
I'établissement. Mais ce jugement a ensuite étéméfpar la Cour d'appel de Rennes le 29
octobre 2001 Cette décision a eu une influence notable sur recours exercé
postérieurement par le méme établissement publgadi. En effet, le Centre Hospitalier de
Quimperlé s'est désisté de l'instance dans uneeaffliérieuré, alors méme que le montant
de l'arriéré était important (13063,39 euros). plegation prévisible de la maxime par les
juges du fond a conduit la direction de I'établsset a prendre la décision de se désister de
I'instance. La dette alimentaire risquait de n'éiée que postérieurement a I'assignation en

justice ; or, la patiente avait quitté I'établiseeima cette dateLa solution de repli envisagée

1 TGI Quimper 98/00886.

2 Dossier hospitalier n°1.

3 TGI Quimper 01/00680, dossier hospitalier n°2.

* Eléments recueillis dans les conclusions des asodae I'établissement et confirmés par le directer
I'établissement.
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par la direction a été d'intenter un recours delaiiGl pour faire condamner la résidante au

paiement des sommes dues.

Dans les deux dossiers dans lesquels les débiteusont pas condamnés au paiement des
arriérés, la maxime est appliquée par les juge®mnid qui considérent que I'établissement n'a
pas renversé la présomption de renonciatiznque des débiteurs alimentaires ne sauraient
étre condamnés a payer une pension alimentairecali\ai des frais d'hospitalisation restés

impayés depuis prés de 10 ans & la date de |'astam>>.

En observant les 7 autres décisions rendues, aiaterque dans 4 d'entre elles, un arriéré est
réclamé par le demandeur mais la maxime n'estpasjiée par les défendeurs. Dans 'un
des dossiers, ol la défense est représentée pavasat, I'argumentation est fondée sur
l'indignité du créancier d'aliment (art. 207 alCeiv.). Dans les trois autres dossiers, les
défendeurs n'ont pas pris d'avocat, ce qui abautieux condamnations au paiement des
arriéréé et & un désistement suite & une transaction ééalmr I'établissement avec le

débiteur alimentaire qui a accepté d'apurer totaigra situation

Au niveau de la récupération des arriérés parbliésement, la présence d'un avocat de la
défense a donc une influence trés importante swolation. Si la maxime « aliments ne

s'arréragent pas » n'est pas invoquée par la @gfitisera difficile aux débiteurs alimentaires

d'échapper au reglement des arriérés. Cette regleut pas étre appliquée d'office par le juge
(ce n'est pas une regle d'ordre public). Selondes magistrats interrogés, « elle ne peut pas
étre suggérée dans le contentieux des établissemebtics de santé contre les débiteurs
alimentaires car la procédure se déroule par’é&it revanche, dans le contentieux initié par

le Conseil général, le juge peut suggérer auxgmdinvoquer cette maxime a l'audiente »

Les trois derniéres décisions montrent I'existeina arriéré dans les faits, mais celui-ci ne

fait I'objet d'aucune demande en récupération ‘ptablissement public de santé. Dans ces

! TGI Quimper 01/01591.

>TGI Brest 97/00202.

% TGI Quimper 01/00988.

* TGI Brest 98/01932, TGI Brest 01/01712.

°>TGI Brest 01/01925.

® La procédure se déroule par échange de conclusiares les avocats. Le juge ne voit pas toujogpieaties :
une comparution volontaire est possible mais péguiente en pratique.

" Entretien JAF Morlaix avril 2003.
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cas, le juge prononce une condamnation des débigdimmentaires pour l'avenir seulentent

Ces dossiers laissent apparaitre peu d'élémentsettant d'expliquer que l'établissement
renonce a récupérer ses arriérés. On peut, sates, dvancer I’hypothese que cette limitation
de leurs prétentions par les établissements esall&application rigoureuse de la maxime par

la Cour de cassation.

2) Le point de départ de la dette alimentaire

Selon la jurisprudence, et sauf renversement dprésomptiofy la régle «aliments ne
s'arréragent pas fait obstacle au paiement des sommes échueseaménent a l'action en
justice. Le point de départ de la dette alimentasedonc fixé au jour déassignation en
justice du débiteur alimentaire par I'établissement putidicsanté : les arrérages antérieurs a
cette date ne seront pas récupéres par I'étabksgem

Pour ce qui est du contentieux de l'aide soci@eCdur de cassation applique le méme
principe et décide quele point de départ de la dette alimentaire des etsfa'une personne
admise au bénéfice de l'aide sociale ne peut é&éedu jour de la décision administrative

d'admission alors que le juge judiciaire n'a étéssque postérieurement.

Deux décisions semblent pousser encore un peu lpims les conséquences de ce
raisonnement : il s'agit d'especes dans lesqubieblissement public de santé a, lors de
l'appel, par conclusions additionnelles, demandé pliement de sommes échues
postérieurement a l'assignation et jusqu'au déeéa gersonne hospitalisé®ans ces deux
arréts, la Cour de cassation qualifie d'arrérages dommes correspondant aux frais
hospitaliers échus pendant l'instance en justiostépieure a l'assignation mais antérieure a
I'examen d'appel, et ayant été ajoutées a la desmamdnoment de l'appel par conclusions

additionnelles.

Dans la décision rendue en 1996, la Cour de cassatiait précisé que l'assignation ne
portait que sur des aliments échus et que les ssmuitérieurement échues ont été

demandées par des conclusions additionnelles digis e@wussi, portaient toutes sur des

1 TGI Brest 97/00781, TGI Brest 98/02391, TGI Bi@st00736.

2 Cf. infra, p. 93. ‘

® Cass. civ. 1°10 mars 1993, Cass. ciV.*I18 janvier 1978, Bull. civ. I, n°26, p. 21.

* Cass. civ. ¥°14 janvier 2003, D. 2003, p. 2265, et 5 novemi®@6] Bull. civ. I, n°373, p. 261.
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arrérages ; que la cour d'appel a donc fait une @gaapplication de la regle aliments ne

s'arréragent pas'.

La Cour de cassation énonce, dans la décision eerdu2003, que ges sommes ont éte
demandées par les conclusions d'appel du Centrgitatisr qui portaient toutes, comme les
précédentes, sur des arrérages, de sorte que, darenla régle "aliments ne s'arréragent
pas" devait recevoir applicatiosf. Elle procéde d'ailleurs dans cet arrét & unetisutisn de
motifs, ce qui démontre sa volonté d'imposer csitation.

On peut trouver une explication a cette solutionsdBhypothése ou le centre hospitalier
n'aurait demandé, en premiére instance, que le samsbment des sommes correspondant
aux frais hospitaliers déja engagés et non laifirade la dette alimentaire pour le futur. Les
juges du fond n’ayant pas eu a fixer la dette atitaiee pour les besoins a venir, les sommes

postérieures a l'assignation seraient, elles aasalysées comme des arrérages.

Les établissements publics de santé qui laissaotwshuler la dette avant de saisir le JAF
voient donc sanctionner leur inertie. Leur seulssgulité de récupérer les sommes dépensées

antérieurement a l'assignation est d'essayer densar la présomption.

3) Le renversement de la présomption de renonciatioou d'absence de

besoin.

La regle « aliments ne s’arréragent pas » repagantine présomption simple d’absence de
besoin ou de renonciation, le créancier d’alimelois normalement, pour y échapper, prouver
gue l'accumulation d’arriérés ne s’explique ni fabsence de besoin, ni par le fait qu'il
aurait renoncé a réclamer son di. Or, par hypotHédeesoin aura déja été démontré pour
établir la vocation alimentaire. L'absence de besoonstitue donc, bien plus qu'une
justification de I'interdiction de réclamer desé@aages échus, un obstacle a I'existence méme
de I'obligation alimentaire. En fait, on ne voitsjaien comment, apres avoir établi son besoin
pour justifier sa créance d’aliments, le créanpi@arrait ne pas obtenir gain de cause sur le

terrain du renversement de la présomption d’abseéead®soin.

L Arrét préc
2 Le montant réclamé est passé de 87 000 & 149806sfde 1995 & 1996.
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En réalité, le débat se situe donc exclusivemaniesierrain de la renonciation a réclamer des
aliments : le créancier d’aliments devra, pour ezsgr la présomption, prouver que
I'existence d'arrérages ne s’explique pas par wr®mciation a les percevoir. Il s'agit de
sanctionner l'inertie du créancier ou de prendre a@e sa réticence a solliciter ses proches
(réticence a laquelle il est d’ailleurs curieuxdimner effet s’agissant d’une personne dans le
besoin qui devra donc étre prise en charge paollactivité). Il s'agit surtout, en fait, de
protéger les obligés alimentaires contre I'accutmad’un arriéré important a leur insu.

La situation se complique lorsque l'action est e&er non pas par le créancier lui-méme,
mais par I'établissement public de santé, en saprprnom, dans le cadre d’'une action
directe. Comment s’apprécie la présomption de reiation et d'absence de besoins ? En la
personne du créancier alimentaire ou celle dedl&sement public ?

On a vu que l'absence de besoin est, par hypotléesetée. L'établissement de santé ne
pouvant se prévaloir de plus de droits que n’ere a&rfancier alimentaire lui-méme, la
renonciation de ce dernier devrait, en revancheithe opposable. Cette solution ne semble
pourtant pas opportune : elle favoriserait les stdfamiliaux au détriment du centre
accueillant la personne, pour ne pas dire les &auBRar ailleurs, il serait inéquitable que la
défaillance du créancier soit préjudiciable a bissement qui I'héberge.

Reste a savoir si I'on doit aussi tenir compte’diesience de besoin ou de la renonciation de
I'établissement public de santé. On percoit imm&deent que la condition de besoin
(entendu comme besoin alimentaire) n’a pas desagssant de I'hdpital : ce n’est pas parce
gu'’il est dans le besoin que I'hdpital agit contige débiteurs mais parce gu'il a assuré les
besoins essentiels de la personne hébergée. lissalent n'étant pas lui-méme créancier
alimentaire, les regles concernant le créanciduirsont pas transposables.

Il n’en va, pourtant, pas de méme de la renonciadionvoquer I'obligation alimentaire : la
jurisprudence apprécie la diligence de I'hopitatsige recouvrement de la dette alimentaire et
le sanctionne en cas d'inertie.

Alors que la présomption d’absence de besoin ségp@rdonc en la personne du créancier
d’aliments, la présomption de renonciation conceslie, I'établissement public et non la
personne hébergée. Ceci confirme I'idée que lafizeion principale de la régle « aliments
ne s’arréragent pas » est de sanctionner celuiajusituation d’'agir, ne le fait pas et de
protéger les débiteurs contre une réclamationwardiune somme importante.

Afin de récupérer les sommes échues antérieureankadsignation en justice, I'établissement

public de santé doit donc apporter la preuve d'éfémde fait attestant qu'il n'est pas resté
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inactif. Difféerents éléments sont ainsi invoqués lga établissements pour faire échec a la

régle « aliments ne s'arréragent pas », sans olgedisultat escompté.

a) La demande d'aide sociale ne renverse pas la pagmption d'inactivité

Dans une décision rendue par la Cour de cass&tib® tiécembre 1995, le pourvoi prétendait
gue «la regle "aliments ne s'arréragent pas" eepE# une présomption simple de
renonciation du créancier a sa créance qui cédantlela preuve contraire ; qu'en ne
recherchant pas, en l'espece, si les demandeglamgedions infructueuses dont le Centre
faisait état dans ses conclusions d'appel, n'étpgende nature a écarter cette présomption, les
juges du second degré ont privé leur décision de male % L'établissement avait effectué
une demande d'aide sociale ainsi que diverses diasaamiables pour récupérer sa créance.
La Cour de cassation rejette le pourvoi, considégaa la maxime s'appliquait ; elle approuve
la cour d'appel davoir relevé que les assignati@ms justice avaient été établies
postérieurement au déces de la créanciere d'abmém peut en déduire que la demande
d'aide sociale faite par I'hdpital antérieuremantiécés n'est pas suffisante pour renverser la
présomption L'un des commentatedrdde la décision s'interroge, d'une part, sur la
signification de la demande d'aide sociale et damsi qu'elle établissait I'absence de
ressources suffisantes de l'intéressée pour riggidrais d’hébergement ; d'autre part, sur les
conditions de la renonciation de la personne haigée & sa créance alimentainmais il a
déja été dit que la renonciation s’apprécie endsgnne de I'établissement bénéficiaire de

I'action directé.

b) L'émission de titres exécutoires ne renverse pafa présomption
d'inactivité
Dans une décision du 21 mai 1997, la Cour de dassptécise que si I'administration

dispose d'un recours par voie d'action directe,ucel est a la mesure de ce dont sont
redevables les débiteurs d'aliments, lesquels feomtés a opposer la regle selon laquelle les

L Bull. civ. I, n°471, p. 327, Defrénois 1996, 98®s. J. Massip, JCP 1997, I, 22769, note Dagoatehk.

2y égal. CA Amiens 11 octobre 2000, Juris-data28771, qui affirme que la seule introduction d'une
demande d'aide médicale ne suffit pas a démontiet'établissement hospitalier n'est pas restéifnac

% Dagorne-Labbeart. préc.

* Sur la régle selon laquelle la renonciation altoit ne peut résulter d'une simple abstentionir YoGhestin,
art. préc, n°5 et 7.

® Cf. supra, p. 94.
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aliments ne s'arréragent pas, sans que le droitl'ddministration d'émettre des états
exécutoires ait une incidence sur les conditiorsigtence de sa créanse

En l'espéce, I'hépital avait essayé de renversemrisomption de renonciation au
recouvrement de sa créance en rapportant la popuveavait agi en ce sens au moyen d'états
exécutoire$a I'encontre des débiteurs d'aliments. Mais lar@eucassation n'a pas suivi ce
raisonnement et estime que seule l'assignationntiéas juridictions de I'ordre judiciaire fait
obstacle a la regle « aliments ne s'arréragenpp8slon le commentateur de cette décision,
« cette solution se justifie eu égard a la seule aaamce du juge judiciaire pour faire naitre
et fixer I'étendue de la dette alimentaire, obligatde nature exclusivement civite

Si cette réponse doit étre considérée comme leiedtedtat du droit positf les états
exécutoires ne peuvent donc jouer un rbéle danadeeadu recouvrement des frais hospitaliers
a I'encontre des débiteurs alimentaires. Cettdisnldevrait inciter les établissements publics
de santé & agir plus rapidentertest-a-dire dés l'admission du patient ou d&srémiére
difficulté de reglement, et ainsi permettre auxitdtlss alimentaires de s'acquitter de leur
obligation a proportion de leurs ressources. Emmelie, si I'on admet la validité des titres
exécutoires, ces derniers, constituant une demdadeaiement dans le cadre d'une action
directe, devraient assurer I'immobilisation der@aace au profit de I'établissement de sante.
lls devraient, dés lors, faire échec a la regléimeamts ne s'arréragent pas ». Cette solution
serait plus sévére pour les débiteurs alimentaias éviterait de mettre les établissements en

situation de saisir systématiquement le JAF.

c) Les procédés amiables de recouvrement ne renverd pas la

présomption d'inactivité

Dans l'un des jugements étudiésétablissement invoquait le fait que les nombesu
démarches qu'il avait entreprises en vue de trourersolution amiable a la prise en charge
des frais de séjour l'avaient empéché de résetusrt@t une suite judiciaire au reglement de

la participation des obligés alimentaires aux fdif®bergement. Le juge considére que, «

L Bull. civ. I, n°162, Lexilaser, arrét n°910, poain°95-14.566, Petites affiches 7 oct. 1998, Matéion.

2 Voir P. FraisseixLe recouvrement de I'obligation alimentaire parevai'états exécutoires pratiqués par les
établissements publics de santé et les maisonstdete publiquesPetites affiches n°9, 21 janvier 1994, p. 12.
% N. Lion, art. préc

* Sur ce débat, voir supra p. 39 et s.

® Les établissements publics de santé agissertiparés tardivement : Cf. infra p. 133 et s. epfRat de la
Cour de cassation 1993, p. 240.

® TGI Quimper 01/01591.
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effectivement, le centre hospitalier avait corragho avec les enfants et tenté de trouver un
accord, neuf mois plus tard il n‘avait toujoursrriéit pour obtenir un titre exécutoire alors
méme qu'aucun versement n'avait été effectl@ fait de ne pas avoir saisi la justice pfts t
et d'avoir laissé un grand temps de latence emseptemiers courriers expédiés et les
assignations constitue, selon le juge, un manquéildgnce lui interdisant de se prévaloir
d’'une exception a la régle « aliments ne s'arréragas ». L'établissement est donc débouté

de ses demandes antérieures a l'assignation.

D'autres juridictions du fond considerent, au caing;, que des lors que les demandes ont fait
I'objet d'une demande amiable antérieure et qaolfajudiciaire n'est que la conséguence de
linertie des coobligés, I'adage ne trouve pasppbyuel. C'est en ce sens que le TGl de
Quimper, le 4 avril 2009 a fait droit & la demande du Centre hospitalieroasidéré que ce
dernier avait démontré qu'il n'était pas restétihat avait donc renversé la présomption. Le
juge considere, d'une part, que, s'agissant d'arsopne publique, il est difficile d'évoquer
son état de besoin et, d'autre part, qu'il ne paetreproché au centre hospitalier de ne pas
avoir réclamé le paiement de sa créance. En I'espiftérents courriers, entretiens, appels
téléphoniques et des démarches de la trésorerigepelétre relevées dans le dossier
hospitalier. Elles sont effectuées auprés du marilal résidante et seuls deux appels
téléphoniques sont effectués auprés des débitkumsndaires avant le déces du conjoint.

Mais la cour d'appel de Rennes, saisie par legalébialimentaires, a considéré, d'une part,
gue l'état de besoin de la résidante n'était fdi ¢son mari ayant les ressources suffisantes
pour subvenir aux frais), d'autre part, qude«centre hospitalier n'a effectué aucune
démarche pour rechercher les obligés alimentairesna le décés du mari c'est-a-dire a une
époque ou Madame avait des ressources personmediefisantes pour couvrir ses frais de
séjours ; que la premiere démarche amiable en os seété faite a une date ou Madame
pouvait prétendre a la pension de réversion de ami ». Elle ajoute que les poursuites
contre le mari de I'hospitalisée ne peuvent en rmidacon étre considérées comme des

démarches contre ses enfants pour faire joueolgigation alimentaire.

! CA Reims 16 septembre 1999, Juris-data n°12446¢atocCA Rennes 25 mai 1999, Juris-data n°12544f. V
aussi CA Caen 12 octobre 1993 qui considére geeskance peut étre constatée avant la date de daigigye
s'il est prouvé que I'établissement était dangbissibilité d'agir ou n'avait jamais entendu remoric réclamer
les aliments in M. Calmon, "L'évolution des modagitde recours des établissements publics de sadise
maisons de retraite contre les débiteurs d'alifieResvue Hospitaliere de France n°4, juillet/Ao@88, p. 417.
3 TGI Quimper 98/00886.
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Ces décisions laissent penser que des démarchablespides lors qu’elles sont menées de
facon diligente (ce qui n’était pas le cas dangriamiere affaire) et véritablement contre les
obligés alimentaires (ce qui n’était pas le cassdar?™ affaire selon la cour d’appel), sont
de nature a écarter I'adage.

La position de la Cour de cassation est plus sgweue les établissements. Dans la décision
rendue le 22 février 2080l'arrét d'appel attaqué par les débiteurs alimiees avait fait droit

a la demande de paiement du centre hospitalieomsidgrant qu'il n'était pas resté inactif. La
Cour de cassation énonce qugour condamner chacun des sept consorts Maroc au
paiement du septieme de cette somme, la cour d'appent que le CHU de Nimes a
accompli toutes les démarches utiles pour obtenprise en charge des frais d'hébergement
et n'a jamais renoncé a leur recouvrement sur &sitdurs d'aliments ; en statuant ainsi la
cour d'appel a violé le texte et principe susviséElle prononce donc une cassation de l'arrét.
La motivation est laconique. Mais la Cour sembfgaeher a la cour d’appel d'avoir écarté la
regle « aliments ne s'arréragent pas », ce qui dengu’elle ne voit pas dans les modes
amiables de recouvrement des éléments suffisantséoarter la présomption. L'avantage de
cette solution rigoureuse pourrait résider dans apglication plus uniforme de la régle

devant les juridictions du fond.

d) Une mise en demeure ne renverse pas la présongutid'inactivité

Aux termes de l'article 1139 du Code civille«débiteur est constitué en demeure, [...] par
une sommation ou par un autre acte équivalent tafle lettre missive lorsqu'il ressort de ses
termes une interpellation suffisante».. La sommation est un acte signifi€ par ministere
d'huissier (acte authentique). Les actes équivaleetivent étre un commandement de payer,
une citation en justice ou une simple lettre, méno®m recommandée On doit donc

considérer qu’'une lettre recommandée avec acaisécgption peut constituer une mise en

demeure établissant suffisamment I'intention dacoier d’étre payé.

Pourtant, I'envoi d'un courrier en recommandé aaecusé de réception aux débiteurs
alimentaires ne suffit pas, selon certains juge$odd, a mettre en échec la présomption de
renonciation du créancferDans l'arrét rendu par la Cour de cassation4l@dvier 2003, le

pourvoi invoque une mise en demeure envoyée aukedéb alimentaires de la personne

1 N° du pourvoi 97-22562.
2 Dans cette derniére hypothése, des difficultésrdave risquent toutefois de se poser.
3 CA Lyon 12 septembre 2000, Juris-data n°139534.
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hospitalisée afin d'obtenir le paiement des frdisgpitalisation (mise en demeure envoyée en
1994, soit un an avant l'assignation en justice)yju reste sans effet devant les juges d'appel,
confortés par la Cour de cassation qui considee lgudécision est Iégalement justifiée

puisqu'elle a appliqué la maxime

L'arrét rendu par la Cour de cassation le 28 jarR0©3 permet, en définitive, de synthétiser
la situation : lors de I'admission de la personméoag séjour au centre hospitalier Lyon Sud,
une demande d'aide sociale est formulée le 13 &89S, aupres du bureau d'aide sociale
pour l'aide aux personnes agées, par les Hospieiés de Lyon. Cette demande est rejetée
par décision de la commission cantonale le 7 noverh®96 et notifiée le 20 mars 1997. Les
hospices civils assignent les débiteurs alimerdalevant le juge judiciaire par actes des 19,
23, 26 et 30 décembre 1997 ainsi que les 2, 27arg8er 1998 et 2 février 1998. La Cour
d'appel de Lyon considere gu'en adressant aux débiteurs alimentaires un deurr
recommandé avec accusé de réception le 25 mars [E@7indiquant la créance qu'ils
détenaient a leur encontre et I'obligation a ladeéls devaient répondre, les Hospices civils
de Lyon n'ont pas pour autant fait échec a la pn@istiton de renonciation a un recours
contre les débiteurs, recours qu'ils se devaieenghger des I'admission de la personne dans
leur établissement concurremment avec la demantils éprmaient devant le bureau d'aide
sociale. Cette présomption ne céde que devantdaver contraire de réclamation immédiate
de la part du crédirentier, lequel a tout au coritealaissé sa créance s'accroitre sans mettre
en ceuvre |'action en paiement a I'encontre degébh.

Cette solution et sa motivation, approuvées paCdar de cassation, appellent plusieurs
observations. Tout d'abord, une demande d'aidalsooe renverse pas la présomption de
renonciation. Ensuite, un courrier recommandé meotre pas l'activité du créancier. Enfin,
seule l'action en justice immédiate justifie le remersement de la présomption de
renonciation. La Cour d'appel insiste sur le fait que I'étalelisent doit agir devant le juge

judiciaire en méme temps qu'il forme une demanaieel'sociale.

En définitive, le renversement de la présomptionmed®nciation ou d'absence de besoin est
tres difficile, voire quasi-impossible, tant potgtdblissement public de santé que pour le
Conseil général. L'état de la jurisprudence conduipenser que cette présomption est
devenueirréfragable, de telle sorte qu'elle constitue en réalité undtalde régle de

1 N° du pourvoi : E 00-20267, JCP 2003, |, 148,258, obs. P. Berthet.
2 N° du pourvoi : D 00-20.979, JCP 2003, |, 1481268, obs. P. Berthet.
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fond : les aliments ne sont dus qu'a partir desiastion en justice. Le recours des
établissements de santé n'est donc pas un recouéswpération d'arrérages maisraoours

en fixation de la dette alimentaire pour I'avenir gulement.

La position de la Cour de cassation s’expliquessdoute, par le souci de protéger les
membres de la famille du résident contre des réatiams des collectivités publiques et
établissements publics de santé portant sur desnesnimportantes et remontant a des
périodes anciennes. Il s’agit d'éviter que destdals alimentaires, de condition souvent

modeste, ne soient écrasés sous le poids d'unéarrié

On peut toutefois s’étonner de la rigueur extréngecdtte jurisprudence qui aboutit a
encourager la mauvaise foi de certains débitewabntEnts parfaitement informés de leurs
obligations par les démarches nombreuses dess&ailents En fait, cette position a pour
conséquence d’interdire aux établissements putiBcsanté et aux services d'aide sociale de
réclamer aux débiteurs alimentaires l'intégralgdalir dette, alors méme que les proches ont
les ressources suffisantes pour assurer cette gmisharge. Elle fait donc fi du principe de
subsidiarité de la solidarité nationale par rappdet solidarité familiafe

Cette position jurisprudentielle ne fait pas casn plus, de lI'encombrement des tribunaux
judiciaires qu'une saisine systématique, a titreseovatoire, risque de susciter.

Elle pose, par ailleurs, le probleme de la recdi@ld’'une action des établissements publics
de santé destinée & faire fixer I'obligation alitteére pour I'avenit.

Enfin, elle risque de conduire a des difficultéardtulation des décisions judiciaires avec les
décisions des commissions d’aide sociale : ldmitiaux judiciaires devront-ils surseoir a
statuer dans l'attente de la réponse administrativel'aide sociale ? A défaut, on risque
d’aboutir & des divergences d'appréciation quannhantant de l'aide alimentaire due par la

famille®.

Ces remarques conduisent plusieurs auteurs & smggér assouplisseméntou un

aménagement de la regle: il est proposé de réfore® textes pour autoriser les

L Cf. infra p. 62. ‘

2 Y. Dagorne-Labbé, note sous Cass. ci%.10 déc. 1995, JCP 1997, II, 22769.

% L. Peyrefitte Considérations sur la régle "aliments ne s'arréragpa$, RTDciv. 1968, p. 286.

* Cf. supra, p. 73 et s.

> A moins que ce soit, au contraire, les commissibaile sociale qui soient, de la sorte, amenéeslguer
leurs décisions sur I'appréciation des JAF ?

®Y. Dagorne-Labbéote précitée
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établissements a réclamer des arrérages antédelarsaisine de l'ordre judiciaire, dans la

limite d’une durée qui resterait & détermier

4) Articulation de la regle «aliments ne s'arréragnt pas» avec la

prescription de I'action en paiement de l'article 277 du Code civil

Les arrérages sont les termes échus d'une rembe, pension ou d'une redevance quelconque,
gu'il convient de distinguer des arriérés qui cspomdent a ce qui reste di en raison d'un
retard, soit aprés paiement partiel, soit en casotkepaiement a I'échéance et doivent donner

lieu & un paiement difféfé

L'article 2277 du Code civil prévoit que les argas des rentes perpétuelles et viagéres et
ceux des pensions alimentaires se prescrivent @ a&ns. Il s'agit d'une prescription
libératoire extinctive. Si aucune action en paiemerst intentée dans les cinq ans, les
arrérages sont perdus.

La Cour de cassation a consacré, depuis longtetepgrincipe de «non cumul des
mensualités d'aliments »malgré l'article 2277 du Code civil et en dépitlderégle selon
laquelle la pension alimentaire est due a partir dament ou le besoin appafait
L'application de la prescription quinquennale éssiaremise en cause par le jeu de l'adage

« aliments ne s'arréragent pas »

Selon la Cour de cassation, l'article 2277 du Cad# ne distingue pas entre l'action en
paiement du créancier d'aliments et le recourséthitelr qui a payé les sommes excédant sa
part contributivE En outre, est seule soumise & l'article 2277 ddeivil la demande en
paiement d'aliments, et non la poursuite de I'ei@cude titres portant condamnation au
paiement de la pension alimentaire, laquelle egerpar la prescription de droit commun de

30 and. Seule la demande initiale en paiement est donmise & la prescription abrégée.

1 J. Massip Les recours exercés contre les débiteurs d'alimpar les services de l'aide sociale et les hapita
et hospicesGaz. Pal. 1990, 1, p. 254.

2 G. Cornu, Vocabulaire juridique, PUF, 2000.

® Req. 25 novembre 1920, D. 1921, |, 79.

* Paris 23 janvier 1977, Gaz. Pal. 1978, II, 369er). Massip.

® Cf. Dalloz ActionDroit de la famille 2001/2002, n°2245, p. 794.

® Cass. civ. 1°21 novembre 1995, Defrénois 1996, 719, obs. Jsidas

" Cass. civ. ¥°16 juin 1998, Bull. civ. I, n°214, D. 1999, 386 abkip et RTDciv. 1998, 995, Hauser. Voir égal.
Cass. civ. 1re, 14 janvier 2003 ; A. c./ V. : Jutéga n°2003-017245, Bull. civ. 1, n°8, JCP 20Q3,48, obs. P.
Berthet : Poursuivant I'exécution de décisionsniiéfes ayant condamné son ex-époux a lui payeerdes
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Une fois la condamnation a des aliments interveiluest possible de réclamer pendant 30
ans les arrérages impayes.

Mais la demande initiale en paiement de la pensiimentaire étant régie par la regle
« aliments ne s'arréragent pas » qui interdit, remcipe, toute réclamation d'aliments pour la
période antérieure a l'assignation en justice résqription quinquennale de l'article 2277 se
trouve, en fait, privée de toute portée pratiquenettiére d’aliments La prescription ne
pourrait trouver une utilité gqu'en cas de renvemsem(rarissime) de la présomption
d'inactivité.

B- Le déces du créancier d'aliment

Lorsque le créancier alimentaire décede, ses dibitmnt-ils encore tenus de leur obligation
a I'égard de I'établissement qui a accueilli lautear ? La réponse a cette question semble
discutée.

En principe, la créance d'aliment prend fin au dé@hecréancier : ce dernier n'est plus dans le
besoin et il y a, de toute facon, disparition dinlde parenté a l'origine de I'obligation elle-

méme.

Reste a savoir ce qu'il en est des frais d’hébeeggnet de soins engagés du vivant du
creancier d’aliments. Ces frais, dus a titre ppatipar la personne hébergée elle-méme,

constituent, apres son déces, une dette de lassiooeyui pourra étre réclameée aux héritiers

sommes au titre de sa contribution a l'entretiededes enfants et de la prestation compensatoiee ajues
divorce, I'ex-épouse a fait pratiquer une saidigbation entre les mains d'un notaire sur les sesaétenues
pour le compte de son ancien époux. Celui-ci a deéda mainlevée de la saisie en invoquant la ppesm
quinquennale de l'article 2277 du Code civil. SdoQour de cassation, il ne peut étre fait grihdét attaqué
d'avoir rejeté sa demande. En effet, « la Courp#bp exactement décidé que le recouvrement demeem
litigieuses, en vertu de titres exécutoires, esihss a la prescription de droit commun de trents >aiselon
Jacques Massip, la Cour de cassation devrait neaesa position antérieure. En effet, dans unesadtirendue
en 1988, elle avait considéré qusida présomption simple posée par la retgdiments ne s'arréragent pas"
s'oppose a ce que le créancier d'aliments réclametsement d'une pension pour la période antégiéuson
assignation en justice, elle est sans applicatamsdu'il y a eu condamnation, les arrérages dedagion fixée
par le juge ne pouvant se prescrire que par le id#e5 ans prévu a l'article 2277 du Code civil

1 Cf. J. Massip, D. 1999, 386.

2 Exemple d'application de cette régle devant le @&Brest (décision du 13 mars 1997, 97/002023 friis
d'hébergement d'un enfant hospitalisé en 198788 h@vaient pas été réglés par son pére. Le ceosygtalier
saisit le JAF en 1997 en recouvrement des impdlyést débouté de sa demande aux motifs, d'une garte
absence de justification de I'état de besoin dudll d'autre part, de I'application de la régléniants ne
s'arréragent pas" I€s éventuels débiteurs alimentaires ne saurai¢re éondamnés a payer une pension
alimentaire au seul vu des frais d'hospitalisatiosstés impayés depuis prés de 10 ans a la date de
I'assignatior) et de la prescription de l'article 2277 du Caedel en vertu de laquellelés actions en paiement
des arrérages des pensions alimentaires se prestripar cing ans L'application de cette derniére régle est
guelgue peu surabondante dans cette décision tdefda mise en ceuvre de la régle « aliments medségent
pas ».

3 P. Malaurie et L. Aynég,a famille CUJAS, n°853.
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s’ils acceptent la succession. La question qui esepest de savoir si les débiteurs
alimentaires, considérés en tant que tels et ndargrgu’héritiers, sont aussi personnellement

tenus.

Certains juges du fond ont estimé que l'actionaiesecevable apres le déces de la personne
hébergée, en considérant quéokligation alimentaire, a la fois morale et cigjl résulte
exclusivement d'un lien familial particulieremeioé ; aucune corrélation n'existe entre elle
et la dévolution de I'hérédite, de telle sorte tpuesnonciation du débiteur a la succession du
creancier des aliments ne peut la faire disparaitEen conséquence, la demande en
remboursement des frais d'hospitalisation, forméatre les enfants et petits-enfants du
défunt, en vertu de I'action directe que la loioenait aux hdpitaux et hospices civils, doit
étre accueilliex®.

De méme, alors qu’il avait, dans l'arrét Kilou d@95%, décliné la compétence administrative
pour statuer sur ces questigren 1996 le Conseil d'Etat a affirmé quie «ecours de l'article

L. 714-38 du code de la santé publique ayant lec#@re d'une action directe et non celui
d'une action subrogatoire aux droits de la persohospitalisée, I'ndpital est en droit, méme
apres le déces du malade, et du fait méme detéexis de la dette, de rechercher le paiement
de cette derniére par les personnes tenues deégailin alimentaire vis-a-vis de la personne
hospitaliséé ». Mais nous avons vu que la contrariété de ¢ét avec la jurisprudence Kilou

pouvait s'expliquer pour des raisons d’applicatiienla loi nouvelle dans le tentps

La Cour de cassation, a qui il revient, en princige trancher cette question désormais,
estime au contraire que l'action en recouvremeniglances est irrecevable si le créancier est

décéd® Elle considére donc que les frais non encoreanééb judiciairement par

! La distinction est importante : si les prochest gmursuivis en tant que débiteurs et non en tatttégitiers, la
renonciation a la succession est inopérante etfartition entre les débiteurs doit se faire ensération de
leurs facultés contributives respectives, et notedes parts dans la succession. Un proche patuesuitant que
débiteur alimentaire pourrait donc avoir intéré&xéger I'imputation de la dette sur la successianddfunt en
invoquant le fait que son patrimoine était suffisapur écarter I'idée de besoin, condition de f[géafion

alimentaire. Cette remarque nous renvoie a la gurede savoir si I'on peut caractériser I'état dsdin d’'une
personne sans avoir préalablement exigé la réalisdé son patrimoine (cf. supra, p. 82)

2 Lyon 13 novembre 1952, D. 1953, 755, note Gervésie

3 Cf. supra, p. 52.

* CE 3 juillet 1996, Mme Jolliton, Lexis, n°148.876f. supra p. 53.

° Cf. supra, p. 53.

® Cass. civ. ¢ 7 juin 1989, Bull, civ. I, n°222.
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I'établissement ne peuvent plus I'étre aprés l@décen revanche, I'action déja engagée peut
étre poursuivie.

Cette position n'est, en fait, que la conséquened’application rigoureuse de la réegle
« aliments ne s’arréragent pas » qui fait obstatlerecouvrement des sommes échues

antérieurement a I'assignation.

C- L'indignité du créancier d'aliment

L'alinéa 2 de l'article 207 du Code civil prévoiieg lorsque le créancier aura lui-méme
manqué gravement a ses obligations envers le déblieejuge pourra décharger celui-ci de
tout ou partie de la dette alimentaire. Cette fi'cobncerne les dettes alimentaires régies par
les articles 205, 206 et 207 alinéa 1 du Code.chlle n'est pas applicable a l'obligation
d'entretien qui pése sur les pére et mére a I'édmredurs enfantsElle ne s'étend pas, sauf
I'exception prévue a l'article 303 al. 2, au dewd®r secours entre époux dont I'obligation

alimentaire pesant sur la succession de I'épowdépéglé n'est que la continuafion

Cette exception dindignité est opposable aux iésdhents publics de sahtét fait
disparaitre tout ou partie de la dette alimentgueest une des conditions de leur recours.
L'article 207 alinéa 2 constitue un pouvoir de nratdén dans les mains du juge. Cette

disposition tend, selon un autu maintenir une certaine moralité en la matiére.

A partir d'une recherche effectuée sur une basdodeées, nous avons pu recenser treize
décisions rendues par la Cour de cassation e88@ éat 2001 sur le theme de l'indignité régi
par l'article 207 al. 2 du Code civil. Sur ceszeetdécisions, deux seulement concernent des
recours exercés par des tiers a lI'encontre detedébd'aliments et, plus particuliéerement par
le Président du Conseil général sur le fondementatieien article 145 CFASet par la
direction de l'action sanitaire et social# en ressort que la qualification de « manquemen

graves aux obligations » releve de I'appréciatiomveraine des juges du fond (1). Devant les

! Cass. civ. 9° 28 janvier 2003, n°pourvoi : 00-20.979 ; Cass. & 29 janvier 2002, inédit ; égal. Cass. civ.
1°°19 décembre 1995, Bull. civ. I, n°471, p. 327.

% Cass. civ. 217 juillet 1985, Bull. civ. Il, n°139, Gaz. PaRa7, 1, 175, note J. Massip.

3 Cass. civ. ¥°17 janvier 1995, D. 1995, somm. 329, obs. Grimaldi

* CA Lyon 9 nov. 1993, Juris-Data n°049576 ; CA Bamdx 18 déc. 1991, Juris-data n°047211.

® F. GranetCréances alimentaires : solidarité familiale ouidatité sociale in la dépendance des personnes
agees, 2¢ éd., Droit sanitaire et social Sirey 1997115 et s

® Cass. civ. 1°3 avril 1990, Bull. civ. I, n°77.

" Cass. civ. ¥°2 mars 1982, inédit.

101



juridictions du fond relevant de notre enquétadignité du demandeur est invoquée dans
deux cas sur douze décisions pour faire obstatlebligation alimentaire. L’argument est
aussi invoqué en défense dans 4 des 53 demandé&omkeil général. L'étude de ces
décisions permet de cerner les contours de cetiepérn d’indignité (2). Elle permet aussi

de constater les difficultés probatoires susceggille se poser (3).
1) Une appréciation souveraine des juges du fondedla notion de

« mangquements graves aux obligations »

La notion de manquement grave du créancier a sigatbns n'a pas éte définie par le
législateur. L'article 207 alinéa 2 ne donne aucimgécation sur la nature des obligations
visées. Il n'existe pas non plus de liste indieatu limitative des comportements considérés
comme un manquement grave. En matiere alimentaiiej laisse donc aux juges un large
pouvoir d’appréciation de I'existence et de la @éastlu manquement du créancier en fonction

des circonstances de fait

On peut comparer cette disposition avec celledivela a l'indignité successorale en vertu
desquelles I'héritier indigne est déchu du drdigdter. Les articles 726 et 727 du Code civil
explicitent, au contraire, avec précision les caslinité automatiques et facultafifd es cas

d'indignité successorale sont donc limitativememunéérés par la loi et relevent

1 Cass. civ. 2" 11 février 1981, Gaz. Pal. 1982, 1, 105, note dsdp. Sur la pratique des TGI de Brest,
Quimper, Morlaix : infra p. 107 et s.

2 Larticle 726 du Code civil dispose depuis la thi 3 décembre 2001 que « Sont indignes de succéter,
comme tels, exclus de la succession :

1° Celui qui est condamné, comme auteur ou compiage peine criminelle pour avoir volontairemgoihné
ou tenté de donner la mort au défunt ;

2° Celui qui est condamné, comme auteur ou compdiage peine criminelle pour avoir volontairempotté
des coups ou commis des violences ou voies deajaiht entrainé la mort du défunt sans intentiorlade
donner ».

L'article 727 du Code civil dispose depuis la lai 8 décembre 2001 quePeuvent étre déclarés indignes de
succéder :

1° Celui qui est condamné, comme auteur ou compdiase peine correctionnelle pour avoir volontament
donné ou tenté de donner la mort au défunt ;

2° Celui qui est condamné, comme auteur ou compiaene peine correctionnelle pour avoir volontament
commis des violences ayant entrainé la mort saestion de la donner ;

3° Celui qui est condamné pour témoignage mensgueé contre le défunt dans une procédure crinhéngl

4° Celui qui est condamné pour s’'étre volontairetredmstenu d’empécher soit un crime, soit un ddéitte
l'intégrité corporelle du défunt d’ou il est résélta mort, alors qu’il pouvait le faire sans risqpeur lui ou
pour les tiers ;

5° Celui qui est condamné pour dénonciation cal@usé contre le défunt lorsque, pour les faits déésnpune
peine criminelle était encourue ».

L'article 727 du Code civil prévoit désormaisfine que« Peuvent également étre déclarés indignes de daccé
ceux qui ont commis les actes mentionnés aux 2° atl'’égard desquels, en raison de leurs décéstibn
publique n'a pu étre exercée ou s’est éteinte ».
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essentiellement de comportements ayant pour coeséquune condamnation pénale.

Certains cas d'indignité peuvent étre écartésgpanlbnté duwe cujus.

En matiére d’aide sociale, il n'existe paie lege lata d'indignité automatique. Une
proposition de loi a été déposée afin de modifatitle L. 132-6 CASE L'argumentation
développée repose sur l'idée que, dans le cadla plmcédure d'admission a l'aide sociale,
des difficultés surviennent lorsque les obligésnalitaires d'une personne agée prétendent
bénéficier d'une exonération sur le fondement aitidle 207, alinéa 2 du code civil, et se
refusent a « indiquer l'aide qu'ils peuvent alloadeur parent », en raison des manquements
de ce dernier a leur encontre. Dans ce cas, l&dprédu Conseil général n'a comme solution
gue d'assigner (article L. 132-7 du code de l'actociale et des familles) les obligés

alimentaires devant le juge aux affaires familigles qui n'est pas la meilleure des solutions.

Cette proposition de loi prévoit que les débitedtaliments soient automatiquement
déchargés de leur dette alimentaire, sauf décismmtraire du juge, dans certains cas
strictement définis :

- celui des enfants déchargés de I'obligation alieiee sur le fondement des articles L. 228-1
du code de I'action sociale et des familles et@¥8ode civi;

- celui des enfants qui, apreés signalement deel'satiale a I'enfance, ont fait I'objet d'un
retrait judiciaire de leur milieu familial duranhe période de 36 mois cumulés au cours des
douze premieres années de leur vie.

Ces hypothéses visent a insérer des cas d'examéeatiomatique et donc a un renversement
de la charge de la preuve : il s'agirait de présmmpd'indignité que seul le juge pourrait
ecarter, ce qui supposerait qu'il soit saisi. Daatie perspective, la charge financiere

incomberait a I'aide sociale.

2) Les contours de la notion de manquements gravasses obligations

Il appartient aux juges de donner un contenu ad@om de manquements graves aux

obligations familiales. En étudiant les motifs deges du fond, on peut constater que le

! Proposition de loi n°255 présentée par M. Merdirant le Sénat, annexe au procés-verbal du 1®a03.

2 Selon l'auteur de la proposition, « cette procédureombre alors inutilement les tribunaux ; elllemtt et
complique le traitement administratif du dossieaid® sociale. De surcroit, elle peut engendrer une
déstabilisation morale des personnes concernéasjsem de l'ingérence publique dans leur vie prigéde la
réminiscence forcée d'événements douloureux ».

3 Cette disposition est surabondante car I'artié @ code civil prévoir déja la dispense facutatles enfants.
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manqguement grave doit étre volontaire et que Ildgailons visées sont tout aussi bien des

obligations morales que matérielles.

a) Une attitude volontaire du créancier d'aliment

Dans une affaire soumise a la Cour de cassaties débiteurs alimentaires d'une personne
hébergée a I'nospice de Calais contestaient leanbde la dette alimentaire mis a leur charge
par les juges de premiére instance, montant coéfipar la cour d'appel. Parmi les griefs

invoqués dans leur pourvoli, ils reprochent a lar abappel de n‘avoir pas appliqué l'article

207 alinéa 2 et relevé l'indignité du demandeuinadéats. La Cour de cassation leur répond
gue «a cour d'appel, aprés voir retenu gue le fait ddme G. C. était constamment malade

pouvait expliquer que son fils ait été confié dés gune age a des tiers, a estimé, par une
appréciation qui est souveraine, gqu'aucune preukécipe n'était apportée quant a des

manguements graves de la créanciére d'aliments alsigations».

On peut en déduire que le manquement grave a digataims ne peut pas résulter d’'une

circonstance indépendante de la volonté du créad@kments, telle une maladie. La notion

de manquement grave suppose une attitude volongaiige du créancier d'aliment.

b) Un manquement aux obligations morales et/ou matelles

Les obligations auxquelles le créancier a pu manqukégard des débiteurs alimentaires

peuvent étre aussi bien morales que matérielldssodeux en méme temps.

Ainsi, le manquement grave aokligations affectivesest établi lorsque le pére a fait preuve

d'une certaine négligence envers sa fille, canaégmpar un manque d'affection et d'attention
a son égard, leurs relations se réduisant a cimytes de présence lors de I'exercice de son
droit de visité.

Dans un arrét rendu le 2 mars 1982 Cour de cassation approuve l'application atéidle
207 alinéa 2 par la cour dappel qui avait relewe de créancier n'avait pas servi

régulierement et intégralement a son ancienne felarpart contributive a I'entretien des sept

! Cass. Civ. ¥¢ 3 avril 1990, Bull. civ. I, n°77.
2 CA Rennes 11 décembre 2000, Juris-data n°136508.
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enfants a laquelle il avait été condamné par llondoce de non conciliation et que deux
plaintes avaient été portées contre lui patuendon de famille En I'espéce, il est reproché au

créancier de ne pas avoir lui-méme exécuté segatioins alimentaires a I'égard de ses
enfants, ce qui, compte-tenu du caractére récigragu’obligation alimentaire, parait justifier

I'indignité relevée par les juges.

Les plaintes pour abandon de famille peuvent tacila preuve du manguement mais il n'est
pas nécessaire que linfraction soit caractérisge pntrainer I'application de l'article 207

alinéa 2 du Code civil.

Le manquement aux obligations d'ordre alimentagrelauble parfois d'un manquement aux
devoirs moraux. Ainsi, un établissement de santé@souté de sa demande de voir fixer la
participation des descendants aux frais de séjanegatiente en raison tda@bandon moral

et matériel de cette derniere vis-a-vis de ses enfants. Cele-s'était jamais occupée d'eux

et n'avait jamais exercé son droit de vfsite

Dans l'un des dossiers étudiés au cours de cetfgét) on retrouve une argumentation
similaire de la part de la débitrice alimentdirSon avocat invoque « le fait que depuis la
naissance de celle-ci, la créanciere d'alimentes mmais préoccupée, ni de son entretien, ni
de son éducation (élevée par sa tante, en noupiaeée a la DDASS, puis élevée par sa
grand-mére et chez ses sceurs). Elle n'a quasimentceine relation avec sa mere et tres peu

de liens avec ses freres et soceurs issus de difgrenions ».

Un autre dossier illustre l'application de I'agi@07 alinéa 2 aux recours des établissements
publics de sanfé En l'espéce, un homme est admis & la maison taiteedu Centre
hospitalier de Quimper en 1995. La commission cml® de Concarneau refuse de
renouveler I'admission a l'aide sociale a comptet°toctobre 1999 car le résident est revenu

a meilleure fortune

! Arrét de la premiére chambre civile, Inédit.

2 CA Rennes 28 février 2000, Juris-data, n°1339@® 2001, JCP 2001, |, 332, p. 1276, obs. P. Rerthe

3 TGI Quimper (01/00680) du 26 mars 2002.

* TGl de Quimper (01/00988) le 15 janvier 2002.

® Le centre hospitalier effectue un recours devambimmission départementale de l'aide socialedécmbre
1999. Sa demande est rejetée car le résident &ret@84 une somme de 1823400 francs provenaat vente
de divers biens. Le Centre hospitalier saisit al@rsommission centrale de I'aide sociale (procédem cours).
Dans l'attente de la réponse de cette commiss@onseil d’administration du Centre hospitalietoase le
directeur le 3 juillet 2000 a ester en justiceedntontre des descendants du résident ; la demamédbla du 15
juin 2000 étant restée sans effet.
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Le Centre hospitalier assigne en 2001 la belle-@lh résident, veuve, et son fils (né en 1983).
A titre principal, les débiteurs alimentaires s’ajgmt sur I'article 207 alinéa 2 du Code civil
en invoquant le fait quele créancier a congu sa vie égoistement sans jagiaiguiéter des
siens et qu’aujourd’hui il ne saurait se faire héper a leurs frais ».

Le jour de l'audience, le résident confirme quil@pensé aux jeux la fortune qu’il détenait
sans épargner pour son petit-fils, orphelin a 'dgaleux ans.

Le JAF de Quimper déboute purement et simpleme@eldre hospitalier de sa demande et le
condamne aux dépens. La motivation de la décisgpose sur la constatation quée«
recours de larticle L. 714-38 CSP trouve son fandat dans les dispositions du Code civil
régissant la dette d’aliment, qu'il s’agit donc biele trancher la question de I'obligation
alimentaire des proches parents de I'hospitalisé. & dernier n’avait qu’un fils, décédé en
1985, laissant une épouse et un petit-fllgst constant que I'hospitalisé n’a jamais pourvu
aux besoins de ce dernier et a laissé sa bellesfittavaillant a mi-temps, élever seule son
enfant. Pourtant, il disposait d’'une fortune persaelle considérable gu’il a dilapidée aux
jeux ».

Le JAF poursuit en se référant da«chaine générationnelle qui implique pnincipe de
réciprocité des obligations alimentaired’article 207 alinéa 2 est le juste répondant a |
régle de base. Cet alinéa a vocation a s’appligaepour les raisons précitées

Dans cette décision, le juge s’attache, tout ag e sa motivation, a démontrer 'indignité
du créancier dont il a un pouvoir souverain d'apitéon. La motivation est, a certains

€gards, quelque peu moraliste.

Ces décisions révelent lI'inconvénient du lien efaiction de I'article L. 6145-11 CFAS et les
regles du Code civil régissant les obligations ahtaires : les centres hospitaliers sont
déboutés de leur demande au regard du comportenieutif » de leur pensionnaire a I'égard
de sa famille antérieurement a son entrée a I'abpMais le caractére direct de l'action
implique que le débiteur d'aliments ne soit pas @swvantage envers I'établissement de santé

gu’il ne l'aurait été envers son créancier direct.

3) La preuve du manquement grave aux obligations

Le point d'achoppement reste la preuve du manquegnave de la personne hébergée a ses
obligations. Les faits sont, la plupart du tempss anciens. Les juges du fond ont un pouvoir

souverain d'appréciation du caractere probant kdeseéts fournis au soutien des prétentions
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d’indignité. Ainsi des documents versés aux dépats établir la réalité de I'abandon sont-ils

parfois rejetés car considérés comme dépourvuardetére probahpar les juges du foAd

En définitive, étant donné que les exceptions quirgaient étre opposées au créancier
d'aliments le sont a I'établissement, le comportgrda créancier d'aliment vis-a-vis de ses
débiteurs alimentaires a une incidence fondamestaldée recours exercé par I'établissement
public de santé : il peut le paralyser et empélhexcouvrement des frais de séjour.

lI- La pluralité de débiteurs alimentaires

Lorsque l'obligation alimentaire pese sur plusiepessonnes, il convient de déterminer

comment s’établit 'obligation de chacun.

A- L'absence de hiérarchie entre les débiteurs alientaires

Il est de principe qu'entre débiteurs alimentaiibsyexiste pas de hiérarchie :aucune

disposition n'impose au demandeur, contre les divéébiteurs d'aliments, une action
commune ou des actions successives selon un oeterminé»’. Tous les débiteurs
alimentaires se trouvent donc sur le méme plan fad&tablissement public de santé.

Néanmoins, certaines obligations priment I'obligatalimentaire.

Il en est ainsi dudevoir d’entretien des parentss’agissant de leurs enfants mineurs ou

jeunes majeurs : ce devoir prime I'obligation alitaére pesant sur les autres ascendants.

Il en va de méme ddevoir de secours entre épouxen faveur d'une personne mariée, il

convient de demander d'abord I'exécution des devidis du mariad€devoir de secours et

bY

contribution aux charges du mariage) avant de mémades aliments a ses ascendants,

! Cass. 1ére civ. 3 janvier 1980, Buill. civ. I, n7 1980, IR, 308.

2 Cf. décision du TGI Brest dans laquelle les débitefaisaient valoir la difficulté d'établir 'aladisme et la
violence de leur pére plus de trente ans apréfsilss secret médical, PV de gendarmerie inacbkssiLe TGl
se contente du témoignage concordant de tous faaster{nombreux) et de celui d’'une tante qui lesuadlait.

TGI Brest, 18 nov. 1999, (99/ 00015).

3 Cass. civ. 2 janvier 1929, D. 1929, 1, 137, nateaSler, S. 1929, 1,185, note Audient, RTDciv. 19839, E.
Gaudement (arrét Giraud).

* Le concours conjoint / enfants peut étre a l'oggile certains conflits, comme on a pu le constias I'une
des affaires étudiées, les enfants refusant derréag frais hospitaliers car leur pére disposaisdffisamment
de revenus TGI du Quimper (98/00886), 4 avril 200fra p 80 et s.
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descendants ou allésCette régle s'impose méme en cas de séparatidaitdgdes époux
Elle a aussi vocation a s’appliquer en cas de devpour rupture de la vie commune puisque
le devoir de secours perdure a la charge du demande

La fixation de la part contributive du conjoint pese pas de probleme dans le cadre de
'action exercée par les établissements publicsaigé puisque I'obligation de secours est
visée par l'article L6145-11 CSP au méme titre boigligation alimentaire au sens strict. |l
n'en va pas de méme de l'action de substitutionra®ee par le Conseil général sur le
fondement de l'article L. 132-7 CASF : ce textevigant que la dette alimentaire, certains
juges refusent de statuer sur la demande du Cayéssdiral de fixation de la contribution de
I'époux’.

B- L’incidence de la pluralité des débiteurs d’alinents.

La pluralité des débiteurs est, normalement, dam®maine des obligations alimentaires, une
garantie de meilleur paiement pour le créancierRburtant, on constate que la pratique des
tribunaux peut aboutir a faire peser le risque d@itlance de certains débiteurs sur le

créancier d’aliment, donc, en ce qui nous concesuel établissement public de santé (2).

1) Les principes

En cas de pluralité de débiteurs potentiels d'aliteeil faut normalement distinguer deux
niveaux de questions :

- Qu’en est-il dd’obligation de chacun vis a vis du créancie(probleme d’obligation a la
dette dans les rapports créancier / débiteur atamen ? Il s’agit de déterminer si I'existence
d’'une pluralité de débiteurs affecte I'étendue 'dbligation de chacun d’entre eux vis a vis
du créancier (a).

- Qu’en est-il de laépartition finale de la dette entre les différentsdébiteurs, a supposer

gue la somme des obligations de chacun excedessins du créancier ? (b).

a) L’incidence de la pluralité de débiteurs sur I'dligation de chacun a

I'égard du créancier.

! Paris 20 mars 1952, JCP 1952, II, 7219, note GM.
2 Pour une illustration, voir, par exemple, TGl Br&9 mai 1999, 98/02218.
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La réponse de la Cour de cassation est clairepriecipe, le fait de I'existence d’autres
débiteurs n’affecte pas I'obligation de chacun tferux vis a vis du créancier. Ce principe

s'illustre & travers la réponse a deux questions.

- Chacun des débiteurs peut-il invoquer I'obligatides autres débiteurs pour échapper, au
moins en partie, a son obligation a I'égard du mcéa ? Autrement dit, dans leur rapport
avec le créancier d’aliment, I'obligation se diviselle entre les débiteurs ? La réponse de la
jurisprudence sur ce point est constantén«cas de pluralités de débiteurs, le juge qui fixe
une dette d'aliments en ayant égard d'une partlasoins du créancier et d'autre part a la
fortune du débiteur, se conforme aux dispositioad'atticle 208 du Code civijui ne lui
impose pas de diviser ou limiter cette dette ersoai de I'existence d'un autre débitew?.
Dans la fixation de I'obligation de chaque débitaufégard du créancier, le juge n'a pas a
tenir compte de I'existence d’autres débiteurs nsaislement des ressources et charges de

lintéressé. L'obligation alimentaire n’est dor@spune obligation conjointe

- A linverse, les débiteurs peuvent-ils étre condéssolidairement oun solidumau
paiement de lintégralité des aliments auxquelst pgnétendre le créancier ? L'intérét
essentiel de la solidarité, comme de I'obligationsolidum est de permettre au créancier
d’exiger le paiement intégral de n'importe lequekdlébiteurs solidaires ou condamirés
solidum a charge pour ce dernier de se retourner coesrealébiteurs.

En matiere d’aliments, la solidarité est exclue parjurisprudence, pour deux raisons
essentiellement.

D’abord, l'article 1202 du Code civil dispose gaesblidarité, qui emporte, entre autres,
représentation mutuelle des débiteurs solidairesenprésume pas ; elle ne peut résulter que
de la convention des parties ou de la loi. Or, auxte ne la prévoit entre codébiteurs
alimentaires : a défaut de convention entre créareti débiteurs d'aliments, elle doit donc
étre écartée

Ensuite, la solidarité supposerait, a tout le moiee tous les débiteurs alimentaires soient

tenus de la méme obligation ; or, la dette de chamit Etre déterminée en tenant compte de

! Cf. TGI Brest, 30 avril 1998, 97/00985. Le JAF guie toutefois de prendre acte d’une propositidontaire
de participation du conjoint et fixe la contributides enfants en conséquence.

2 Cass. civ. ¥°5 février 1991, D. 1991, IR, 57, Bull. civ. |, 84

% L'obligation conjointe est définie commecelle qui comporte plusieurs créanciers ou débieamtre lesquels
elle se divise activement ou passivement, de gagechaque créancier n'a le droit de réclamer ge'part dans
la créance et chaque débiteur n'est tenu de payeme part de la dette F. Terré, Ph. Simler et Y. Lequette,
Droit civil : les obligations7¢ éd., 1999, Précis Dalloz, n°1145, p. 1037.

109



ses ressources et chargelsa Cour de cassation a ainsi considéré ql'né a pas de
solidarité entre les débiteurs d'aliments ; le naotde la dette alimentaire doit étre fixé
conformément a l'article 208 du Code civil, en ayaatamment égard aux ressources du
débiteur»’,

La condamnation au paiemeint soliduni doit également étre exclue pour cette derniére

raison.

Au total, s’agissant de la question de I'obligatae chaque débiteur a I'égard du créancier
alimentaire, il apparait donc qu’il ne s’agit nude obligation conjointe, ni d’une obligation
solidaire ouin solidum Chacun des débiteurs est tenu pour le tout de sa qpre dette,
déterminée en considération de ses ressourcesaegesh sans qu’il puisse invoquer la
pluralité de débiteurs pour demander la divisiog peursuites. Le créancier alimentaire peut
saisir I'un quelconque des débiteurs pour obtenpaiement de la totalité de la dette de celui-
ci, déterminée en tenant compte de ses ressownézmément & l'article 208 du Code clvil
Selon certains auteurs, il s'agirait d’une varigaéticuliére d’obligation au tofit

b) La répartition de la dette entre les débiteurs.

Des lors gu'il existe plusieurs débiteurs dontdenme des obligations, telles que déterminées
selon les regles précédentes, est susceptiblep#ssky le montant des besoins du créancier,
il faut ensuite déterminer quelle sera, finaleménfpart contributive de chacun, part qui ne
peut, évidemment, excéder I'obligation individuelie débiteur concerné.

Cette question peut se poser soit au stade duneeotre débiteutslorsque I'obligation a

été assumée par un ou plusieurs d’entre eux, &llisilon de certains autres, soit, plus

! Cass. civ. 1ére 3 mars 1987, Bull. civ..I, n°80 ;

2 Cf. Cass. civ. 1° 29 janvier 2002, Droit et patrimoine n°104, maD2pn°3089, obs. P. Chauvel : violation
des articles 205 et 208 du Code civil par une CAayait condamné solidairement deux enfants a payer
'UDAF du Gers la somme de 1500 francs mensuellétigude leurs obligations alimentaires a I'égdedleur
mére alors méme qu'elle avait fixé le montant deefde alimentaire de chacun d'eux a la somme reesie
750 francs en ayant égard aux ressources persesnell

3 Cass. civ. ¢ 5 février 1991, Bull. civ. I, n°42, Rép. Defréndi891, 667, note J. Massip, CA Versailles 29
mars 1990, Juris-data n°043535.

* L'obligationin solidumpermet de poursuivre chacun des coobligés potédialité de la créance sans avoir &
diviser ses poursuites et sans qu'aucun ordre érarbhie ne s'impose. Ce concept a été inventélagpar
jurisprudence, en matiére de responsabilité cimdéamment, pour pallier I'impossibilité de prononakes
condamnations solidaires hors texte ou conventasnparties.

®> Les juges du fond utilisent de fagon contestisdermes de « condamnation conjointe et solidaire

® L. Leveneur, JCI. Aliments, art. 205 & 211, F&t5.1992, n°95 et s. :Ghacun des codébiteurs, quand bien
méme il serait seul poursuivi et pourrait ultériearent se retourner contre les autres, ne peut jaréte
condamné a verser plus d'aliments que s'il étadiitédar unique de l'obligatior.
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généralement, des la fixation initiale de la dedtenentaire de chacun: les différents

débiteurs étant appelés a la cause, le juge deitdielle part du besoin incombe a chacun.

Cette répartition finale doit tenir compte des oesses et charges respectives de chaque
obligé. Il faut donc, a ce stade du raisonnememicgaer a une comparaison des capacités
financiéres des différents débiteurs. Certainessibéts prennent soin de mettre en ceuvre un
calcul rationnel a partir d'une comparaison du disple de chacun, une fois déduites les

charges des revenus dont il disgose

La mise en ceuvre rigoureuse de ces principes deloac conduire les juges a fixer, pour
chaque débiteur,

- d’une part,le montant de son obligation vis a vis du créanciemontant déterminé en
faisant totalement abstraction de la présence maudébiteurs mais en tenant compte des
seuls besoins du créancier et capacités financidweslébiteur ; ce montant constitue le
maximum auquel le débiteur pourra étre tenu ddngpdbthése ou il serait le seul a assumer,
finalement, I'obligation alimentaire ;

- d’autre partJe montant de la contribution finale qui doit lui incomber compte tenu des
capacités contributives de I'ensemble des obligéneataires ; ce montant constitue la
somme qu'il devra effectivement payer si tous leligés assument leur obligation.

On constate, pourtant, que la pratique des tribxieatiassez éloignée de ce schéma.

2) La pratique jurisprudentielle

En réalité, lorsque tous les débiteurs potentielg appelés a la cause, soit d’emblée par le
créancier ou I'établissement public, soit par Iébitkurs alimentaires initialement poursuivis,
le juge est amené a fixer la contribution de chamuméme temps que l'obligation. Et il est
malheureusement rare qu'il distingue clairementdms< notions. En réalité, le juge intégre
la question de la contribution dans la fixationl'dbligation de chaque débiteur. De fait, il
limite ainsi I'obligation a la contribution finale.

La plupart du temps, cette confusion des notionpage pas probleme car les débiteurs

condamnés s’exécutent.

Cass. civ. ¢ 29 mai 1974, D. 1975, 482, note Magnin : « atteqde la personne, tenue en vertu de ce texte
(205 Cciv.), & une obligation alimentaire, dispesatre ses coobligés d'un recours pour les somuefieqa
payées excédant sa part contributive compte tesifadealtés respectives des débiteurs ».

111



Il arrive pourtant que ce ne soit pas le’ctlsen découle une conséquence préjudiciable pour
le créancier : en cas de défaillance de certaitigés) on le prive de la possibilité d’agir
contre les autres débiteurs, au dela de la cotitibéinale qui leur incombe, jusqu’a la limite
de ce quaurait di étre leur obligation compte tefeu leurs capacitdsLe risque de
défaillance de certains obligés se trouve ainsantépsur le créancier (I'établissement de santé
en l'occurrence) au lieu d’étre assumé par lesesaudébiteurs alimentaires dans la limite de

leurs facultés contributives.

L'action ouverte aux établissements n'est pas meunlelimitée par des obstacles de fond, les
régles procédurales qui lui sont applicables néitixtt pas non plus son exercice.

Chapitre 2 : Les obstacles liés au régime procédurade l'action ouverte aux
établissements publics de santé

Lorsque les établissements publics de santé vefdert constater I'existence de la dette et
fixer sa répartition entre les débiteurs alimeefirils sont tenus de suivles regles de

procédure ordinaire devant le TGl en matiere contentieusg regles énoncées par les
articles 750 et suivant du NCPC (Section 1). Legeets procéduraux de l'action des
établissements publics de santé contre les obkdjésentaires ne sont pas une question
négligeable. lls peuvent constituer un élément mekaird dans la décision de mener une

action judiciairé (Section 2).

Section 1 : Application des regles de procédure ctantieuse du TGl

Les régles de procédures contentieuses du TGllisfappt au recours des établissements

publics de santé devant le JAF. La justificatiorareée est que cette action relevait,

L TGI Brest, 8 juillet 1999, (99/00290) : Cf. infra, 169.

2 'analyse des décisions des juridictions finistéries révéle qu'il est fréquent, par exemple, dque des
enfants ait rompu tout lien avec sa famille destslbrte qu'on ne connait méme pas son adresséilat’aypu
étre contacté pour l'instance. Une part contrilutivi est pourtant imputée, de facon arbitrairesgué ses
ressources ne sont pas connues (sur ce point, t83). Exemples : TGI Brest, 20 mai 1999, (98/@)Q529
nov. 2001, (01/01265). Il est évident que cettet par pourra, la plupart du temps, étre recouvréel@a
bénéficiaire de la décision. Il en va de méme agebafois qu’'un montant est imputé a un débiteus tre
récalcitrant en situation difficile. Il arrive ausgie les juges déterminent la part contributiveeldacun en tenant
compte du nombre de débiteurs virtuels, puis emésamt quelques uns en raison de leurs faiblesuesss. Le
résultat en est que le créancier ne verra sesrsesgoien partie couverts par I'obligation alimerga{l’aide
sociale assumant le complément) alors que certaifats ont largement les moyens d’assumer l'ialégrdes
frais. Exemple : TGI Brest, 18 février 1999, (980}

% Certaines décisions, rares, prennent toutefois deipréciser quelle serait I'incidence de la diéfaie d’un
débiteur sur la contribution des autres. Cf. TGMiwlaix, 27 janvier 2000.

* Cf. Entretien avec la personne qui dirige lesiefafinanciéres, Hopital de Morlaix.
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antérieurement a l'instauration du JAF, du TGl tp décret du 14 janvier 1994 relatif au
JAF ne contient aucune disposition novatrice en n&péocédurale. Ainsi, une circulaire du
25 janvier 1994 a posé le principe que les régles de procéduvéesuievant les juridictions
antérieurement compétentes s’appliqueront devantjuge aux affaires familiales, a
'exception d’aménagements ponctuels. Les questmuns pose la procédure concernent

notamment le mode de saisine du JAF (l) et le n@iresd'avocat (I1).

|- La saisine du JAF par voie d'assignation

La saisine du JAF par un établissement public deésae peut se faire que par voie
d’assignation et non par simple requéte.

Sur ce point précis relatif aux modalités procéthsrde la demande en justice, le TGI d’Agen
a rendu une décision intéressante le 17 avril 199e litige porte sur un contentieux
opposant un fils majeur, étudiant, a son pere dl gaclame une pension alimentaire au titre
de son obligation alimentaire. Sa demande a é&é¢émjdéclarée irrecevable au motif gu’elle
avait été présentée sous la forme de simple requétaotivation du jugement mérite d’étre
relevée. Sur la base des articles 246 C.civ, L@LZOJ, et 1074 NCPC, le juge releve,
d'une part, que le juge aux affaires familialesshigu’'une «€ormation du TGI et non une
juridiction autonome. Qu’en conséquence, il ne @t saisi que dans les formes de l'art 75
NCPC, c’est-a-dire par assignation, requéte coriou simple requéte ou déclaration, mais
dans ces derniers cas, seulement si la loi le préxpressement ».D’autre part, il est
souligné quex les articles1069-1 et 1069—2 NCPC relatifs a I'obligation alim&re ne
prévoient pas la possibilité de saisir le juge mample requéte, en matiere d’obligation
alimentaire entre majeurs».

La solution retenue dans cette décision pourraitdien, par identité de raison, s’appliquer a
'action réservée aux établissements publics deésauisque, comme on le sait, elle est
fondée sur 'obligation alimentaire.

Un établissement public de santé ne peut donc geogéar simple requéte. Le cas échéant,
nous avons pu observer qu'elle lui est renvoyéec awdication de saisir le JAF, par voie

d'assignation, sans audience de fejet

! Décret n°94-42

2 Circulaire n°94-2.

3 TGI Agen, JAF, 17 avril 1997, Procédures 1998, mors, obs. H. Croze.

* Cf. la pratique du TGI Morlaix confirmée par umtretien auprés d'un JAF de cette juridiction.
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Pour autant, lors de cette étude nous avons pu\aisgue cette régle était diversement
respectée. Une décision du TGl de Morlaix I'apptiquigoureusement: l'avocat de
I'établissement avait au préalable procédé pardeiequéte. Sur invitation du JAR a, par

la suite, agi par voie d'assignation. En revanittagrive, comme le prouve le tableau suivant,
gue le JAF accepte de statuer sur une demandedqrarésimple requéte.

Tableau n°6:
Mode de saisine du JAF par un établissement publide santé

Décisions Mode de saisine
JAF Assignation Requéte
TGI Quimper oui
26/3/02
(01/00680)
CH Quimperlé
TGI Quimper oui
15/01/02
(01/00988)
CH
Cornouaille

TGI Quimper oui
4/04/ 00
(98/00886)
CH Quimperlé
TGI Quimper oui
30/07/02
(01/01591)
CH
Douarnenez
TGI Morlaix oui
02/1045 (en
cours)
CH Morlaix
TGI Brest oui
13/03/97
(97/00202)
CHU Brest

TGI Brest Du seul débiteur oui
30/04/98 alimentaire qui n'a pas pu
(97/00781) étre convoqué par LRAR
Hop. St. Renan| (aprés ordonnance du JAF
invitant a I'assigner).
TGI Brest oui
18/02/99
(98/01932)
CHU Brest
TGI Brest oui
20/05/ 99

! Dans une ordonnance @4 octobre 2002e juge a refusé de statuer au motif que s'agissame procédure
contentieuse, les défendeurs auraient du étreatbiigment représentés par ministére d’avocat.dastbn ne

contient rien sur le mode de saisine mais est aMéda représentation par avocat qui en l'espéqeosait pas
probléme.
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(98/01925)
CHU Brest
TGI Brest oui
20/05/99
(98/02391)
Hop.
Lesneven
TGI Brest oui
12/07/01
(01/00736)
HOp. Lesneven
TGI Brest Du seul débiteur oui
31/01/ 02 alimentaire qui n'a pas p
(01/01712) étre convoqué par LRA
Hop. St Renan| (aprés ordonnance du JAF
invitant a I'assigner).

A la lecture de ce tableau, on remarque 10 assigsasur les 12 dossiers examinés et 4 requétes. Ce
dernier mode de saisine est employé par deux paitactures (Hopitaux locaux) a l'instar du mode
utilisé par le Conseil général. L'irrecevabilitést' pas soulevée. La taille et les moyens finasider

ces établissements pourraient étre une explicat@tiexception faite a la procédure normalement
requise. L'idée serait de leur faciliter 'accéa gustice.

Il faut préciser également que dans daies quatre décisions, les deux modes de saisite so
utilisés : le mode principal est la requéte efféettauprés du JAF par I'établissement, a
laguelle s'ajoute une assignation de l'un des eldisit alimentaires qui n'a pu étre
régulierement convoqué par lettre recommandée aveasé de réception. Ces deux dossiers
concernent le méme établissement qui obtient udenoiance du JAF linvitant a assigner le

débiteur alimentaire concerné.

lI- Le ministére d'avocat obligatoire

L'article 1069-1 du NCPC précise quepaur les actions relatives a la fixation de la
contribution aux charges du mariage, de ['obligati@limentaire et de [I'obligation
d'entretien, les parties ona faculté de se faire assister ou représenter selon lesesegl
applicables devant le tribunal d'instanse Le ministere d'avocat ne serait donc pas
obligatoire pour les recours en matiere d'obligaibmentaire.

Mais on retrouve ici le méme raisonnement que dehu en matiére de saisine du JAF. Les
regles de procédure ordinaire en matiere contesgiepplicables devant le TGI s'imposent
aux établissements publics de santé. En conséquan@aprésentation des parties par avocat
est obligatoire (art 751 NCPC), ce qui contreditdespositions de l'article 1069-1 NCPC.
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Ce raisonnement a d’ailleurs été retenu par le augeaffaires familiales de Villefranche sur
Sabne le 8 octobre 1998, pour débouter I'hdpitaBdkeville qui, agissant dans le cadre de
lart L 714-38 CSP, s'était fait représenter par pnéposé de I'établissement. Dans cette
affaire, le magistrat a demandé a I'hépital de t&gger la procédure, avant de la réexaminer
a une audience ultériedre

Telle est donc la pratique qui parait étre suide lfensemble des juridictioisNéanmoins,

les résultats observés lors de notre enquéteerf|é& l'instar du mode de saisine, un respect

relatif de cette obligation.

Tableau n°7 :
Représentation par Ministére d'avocat

Décisions Avocats
JAF Demandeur Défendeur
TGI Quimper oui Oui pour 7 des 8 débiteurs
26/3/02 alimentaires
(01/00680)
CH Quimperlé
TGI Quimper oui oui
15/01/02
(01/00988)
CH
Cornouaille
TGI Quimper oui oui
4/04/ 00
(98/00886)
CH Quimperlé
TGI Quimper oui oui
30/07/02
(01/01591)
CH
Douarnenez
TGI Morlaix oui oui
02/1045 (en
cours)
CH Morlaix
TGI Brest oui oui
13/03/97
(97/00202)
CHU Brest
TGI Brest non non
30/04/98
(97/00781)
Hobp. St. Renan
TGI Brest ? ?
18/02/99
(98/01932)
CHU Brest
TGI Brest ? Non
20/05/ 99 Représentation de deux débiteprs

L TGI Brest 97/00781 et 01/01712.

2 Jugement n° 288/98 aimablement communiqué par 8&€, Avocat au Barreau de Lyon.

3 Cf. la lettre du 4 janvier 2000, du juge aux a#faifamiliales du TGl de Villefranche sur Sa6neaeasée aux
directions d'hépital. Dans le méme sens, entreti@t le JAF du TGI de Morlaix (12 avril 2003).
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(98/01925) a l'audience par un®3°.
CHU Brest
TGI Brest ? Non
20/05/99 (1 représenté par I'UDAF)
(98/02391)
Hobp.Lesneven
TGI Brest ? Non
12/07/01 (non comparants, non
(01/00736) représentés)
Hop. Lesneven
TGI Brest Non Non
31/01/ 02
(01/01712)
Ho6p. St Renan

Sur les 12 dossiers étudiés demandeurest représenté par un avocat dans 6/8 affaires Dan
deux dossiers, il n'est pas représenté. Or, iltsigdossiers a linitiative d'un hopital local
ayant procédé par voie de requéte et non d'asgighat

Deux autres dossiers ne font pas apparaitre désamation par avocat. Cette absence peut
s'expliquer par le mode de saisine du JAF, par deierequéte, effectuée par une petite
structure hospitaliéfe

Dans les deux derniéres affaitele dossier examiné ne donnait aucune indicatimnga la

présence d’'un avocat. Il est donc probable qusileri avait pas.

La représentation du demandeur par avocat estatégpgar les structures importantes
agissant par voie d'assignation. La situation d&rdnte pour les deux hdpitaux locaux de
I'étude qui procédent par voie de requéte et nengre pas d'avocat pour les représenter et les

conseliller.

Les défendeurssont représentés dans cing décisions sur 11 sddux de représentation de
45,5 %. Ces cing décisions concernent une réclamatarriérés dont les montants en jeu
sont les plus importarftau regard des 8 décisions concernées.

L'un des dossiers ne contient pas d'élément seplésentatioh dans les autres, les débiteurs
alimentaires ne sont pas représentés (5/12) dansaidtions en récupération d'arriérés et trois

actions en fixation pour l'avenir d'une pensiomalntaire.

1 TGI Brest 01/01712, 97/00781.

2TGI Brest 98/02391; 01/00736.

3 TGI Brest 98/1932 et 98/1925.

* TGI Quimper (01/00680,01/00988, 98/00886, 01/A)595| Brest (97/00202).
° TGl Brest 98/01932.

117



L'absence de représentation des défendeurs, acgogga’'une non comparution de ces
derniers, a des incidences sur la connaissanck page de leurs ressources et charges qui
permet d'établir le montant de leur contributiom. jugement est alors rendu sur les seuls
eléments fournis par I'établissement. L'absenceedeisentation a aussi une incidence sur
l'invocation de la régle « aliments ne s'arréragast» et l'issue du litige

Si le défendeur n'a pas d'avocat, il est considérdme non comparant et le jugement est
réputé contradictoire donc susceptible d'appel.

Ces regles procédurales appellent de notre palqupsobservations.

Section 2 : Observations sur les regles procéduraeapplicables au recours des
établissements publics de santé

La simplification des procédures en lien avec Bation du JAF n'a jamais aboutie (I). En
pratique, les aspects procéduraux peuvent avoimdetences sur l'initiative du recours d'un

établissement contre les obligés alimentaires ().

I- Une simplification des procédures non aboutie

Sur le plan théorique, cette pratique semble emuat®n avec les principes juridiques
gouvernant le droit processuel en matiére civileinB part, il est incontestable, comme le
rappelle le juge d’Agen, que le JAF n’est pas wmidiction autonome mais un juge du
tribunal de grande instance délégué aux affainedlitdes. Cela résulte clairement de I'article
L. 312-1 du COJ repris textuellement dans I'art 24ir Code civil. Organiquement, il est
rattaché & une chambre collégiale au sein de leglisiégé.

D’autre part, il est vrai aussi que le décret duyaivier 1994 instituant le juge aux affaires
familiales, désormais investi de nouvelles compegsr(le JAF est devenu le juge naturel de
l'obligation alimentaire), ne s’est pas accompadhée réforme unifiant les procédures
applicables devant lui, ce qui était pourtant prétwsouhaité au lendemain de la loi du 8
janvier 1993. Il en résulte un systeme non unifé&grogene, qui implique de vérifier, matiere
par matiere, les questions relatives au mode disaainsi que celle de la représentation, de
sorte qu’a défaut de précision dans les textexasipoints, il faut se référer aux principes

généraux poses a l'article 750 NCPC.

1 Cf. supra p. 91.
2Art L. 312-61 al. 3 du COJ.
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A titre d’exemple et sans étre exhaustif, on remargu’en matiére de divorce et de
séparation de corps, les textes sont précis sundekalités procédurales applicables devant le
JAF. Il en est de méme dans l'action en contrilbutaax charges du mariage, fondée sur
l'article 214 du code civil. S’agissant du content de I'obligation alimentaire, force est de
constater que les articles 1069-1 et 1069-2 NCR€ maoets sur les modalités d’introduction
de l'instance alors qu'ils indiquent pourtant ayeécision les modalités de la représentation
des parties. Faut-il y voir un oubli du législat@ur

Cette pratique, fondée sur une interprétationréiteé du décret du 14 janvier 1994, est
approuvée par certains auteurs. Ainsi dans uneeénahographiqgue consacrée au juge aux
affaires familiales, C. Lienhatdconsidérant que le recours des hdpitaux consrelébiteurs
d’aliments relevait auparavant du TGI, en conclutgu'en I'absence de disposition
particuliére et s’agissant d’un droit propre, ilgylieu de considérer que la représentation est
obligatoire . L'auteur fonde son argumentation sur le décret dijahvier 1994 et sur la
circulaire du 25 janviér

Cela conduit a s’interroger sur la valeur juridiqies la circulaire du 25 janvier 1994 selon
laquelle la procédure suivie devant les juridictioantérieurement compétentes serait
désormais applicable devant le JAF. Destinée aeguies fonctionnaires et les magistrats
dans I'application des lois et reglements, la daita n'a pasa priori, force obligatoire et ne

lie donc ni les magistrats ni les particulfers

En définitive, cette analyse, si elle peut se gadvd’'une lecture littérale des textes, ne nous
parait pas conforme a I'esprit de la loi du 8 j@nvi993 réformant le droit de la famille.
L’objectif du Iégislateur, en instituant le jugexaaffaires familiales, consistait avant tout a
améliorer le traitement judiciaire du contentieaxnilial, par la création d’'un juge unique,
aux compétences élargies et, surtout, d'accesefatih prise en compte du caractére
réellement spécifique du contentieux familial jfiati d'instaurer une justice plus proche des

justiciables. Ce souci de simplification des pragéd est nettement inscrit dans 13.1dlais

1 C Lienhard e juge aux affaires familialeBalloz, 2™ éd, p 37 n° 64.

2 C Lienhard, op. cit, n°65, p. 37.

® Ibidem n°52 et n°28. .

* F Terré Introduction générale au droiprécis Dalloz, 4™ éd, n° 246.

® Les débats parlementaires en attestent : RappoaBheux, rapporteur du projet de loi & L'assemblé
Nationale.
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le décret, pourtant attendu, unifiant les procéslurest jamais paru, ce qui est vraiment
regrettablé

Dés 1993, Monsieur le Conseiller J. Ma$siwvait bien percu les difficultés d'ordre
procédural suscitées par la création du juge aaxred familiales, notamment la question de
la représentation. Pour l'auteur, il ne faisait lauaoute que dans les matieres relevant
autrefois du Tribunal d’instance ou du juge deslles, le ministéere d’avocat ne serait pas
obligatoire. Pour autant, M. Massip ne considémas qu'il fallait en déduire, par un
raisonnement contrario, que toutes les matieres relevant autrefois du Thgloseraient
désormais des procédures avec représentation wilegdl estimait ainsi que pour les litiges
relatifs & I'autorité parentale qui relevaient atdis du TGlI, la représentation obligatoire par
avocat ne lui paraissait pas opportune, en ce lguiedit a I'encontre du souci de
simplification recherché.

La complexité et I'incohérence de ce systéeme pna@dcous paraissent en définitive peu
conforme a la logique juridique. Elles se retrouvégalement lors de la mise en ceuvre de
l'obligation alimentaire par des tiers.

lI- Les incidences pratiques de I'application degles de procédure du TGI

Sur le plan pratique, les établissements publicssa@té sont soumis a une procédure
entierement écrite, par voie d'échange de conahbgsientre avocats. Etant donnée la
complexité de ce contentieux, les conseils d'uncavopeuvent s'avérer utiles, voire
nécessaires, pour les établissements. NéanmomExagences procédurales sont parfois un
frein supplémentaire a la mise en ceuvre de leimracbntre les obligés alimentaires devant

le juge judiciaird, et laissent peu de place, semble-t-il, & la diaticin® & I'audience.

! Les inconvénients résultant de I'absence d'urtificedes procédures ont été soulignés par la dectkDu
point de vue de la méthode le décret est particarient déceptif : aucun travail de refonte ou deprestruction
du nouveau code de procédure civile, dans ces tleapionsacrés aux matieres désormais dévoluesAgy J
n'a été tenté ; aucune regle générale n'est posaéacune tentative de simplification, d’'uniformigatides
modes de saisine et des procédures n’apparait. »Larribeau Terneyrel.e juge aux affaires familiale).
1994, chron. p 150.

2 J. MassipLes modifications apportées au droit de la famitlar la loi du 8 janvier 1993Gaz. Pal. 1993, 2,
Doctr., 1120, n° 48.

3 Compte tenu du co(t de la représentation par avestamment pour les petites structures.

* Entretien avec un JAF du TGI de Morlaix, 14 agaD3.
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On constate également une différence de regleseguoales avec celles applicables aux
actions exercées par les Conseils généraux devatH, sur le fondement de I'art L 132-7
CFAS. Ces derniers ne sont pas obligés d'étre septés par un avocat, au motif que la
procédure se déroulait antérieurement devant le juilidiction devant laquelle Ila
représentation par ministere d’avocat n’est pagyatdire. Le Conseil Général du Finistéere
donne d'ailleurs une procuration a une personngedtce de la direction et de la prévention
de l'action sociale, pour le représenter en matiaile sociale départementale. La saisine du
JAF s'effectue, en outre, par simple requéte. Qetieeédure simplifiée facilite I'exercice des
recours et constitue une explication a la voloé&ertains établissements de voir le Conseill

général agir & leur plate

Titre 2 : Les obstacles liés a la pratique des étibsement publics de santé et du Consell
général

Les initiatives prises par les établissements paaupérer, a l'amiable, leur créance
aboutissent parfois a rendre inefficace leur actiardive devant le juge (Chapitre 1).
L'intervention du Conseil général dans le recouarindes frais hospitalier constitue aussi
une explication du faible taux de recours exercés lgs établissements publics de

santé (Chapitre 2).

Chapitre 1: La pratique des établissements publicge santé : un recours tardif au juge
auquel la regle « aliments ne s’arréragent pas » itaobstacle

Les efforts fournis par les établissements pounvieo une solution amiable aux litiges (1)

expliquent leur recours tardif au juge (ll).

I- La procédure de recouvrement mise en ceuvre pare$ établissements

publics de santé

Dés son admission dans I'établissement, on demandésidant de remplir une fiche d'état
civil et on identifie, a partir de son livret darfdle, ses débiteurs alimentaires. Il remplit une
fiche de renseignement assortie d’une liste deegi@cfournir. On l'interroge ensuite sur ses

revenus (pensions, capitaux, revenus de biens intigrsh..) et on l'informe sur les aides

1 Cf. décret n°97-941 du 14 octobre 1997, JO 13lwet1997, 15080.
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possibles (aide sociale, PSD, APA). L'établissenfaihtsigner a ses débiteurs alimentaires
(ou tiers) présents & ce moment la un engagemegey@e les frais (art. R. 716-9-1 CSP)
Aupres des familles, 'engagement de payer reropkt fonction dissuasive non négligeable. Sans étre
un moyen de pression, il constitue une incitatidroaorer leurs obligations familiales. « Il perrdet
s'assurer que les obligés sont informés et sergantpliqués $.

Pour les établissements publics de santé, I'engagede payer présente une réelle utilité.
Tout d’abord, il leur permet d’identifier les pems®s qui seront tenues aux frais
d’hébergement. L’engagement pourrait permettreialesgaire la preuve qu'ils ne sont pas
restés inactifs dans la recherche d’'un recouvremed créance. Cela leur donne I'espoir de
pouvoir récupérer les sommes dues des I'admissiomalade et non simplement a compter
de la saisine du juge aux affaires familidles

Auparavant, les établissements ['utilisaient pouiteé le recours devant le JAF car il

permettait a la trésorerie d'établir directement titre exécutoire contre les débiteurs

alimentaired

Si la personne hospitalisée n'a pas de ressounffesantes pour payer les frais hospitaliers,
I'établissement se charge de faire une demandded%ociale ou/et de PSD/APA. Les
établissements ne recourent au JAF qu’une foisnabtda réponse a la demande d’aide

socialé.

Tableau n°8 :

Demande d'aide sociale dans les dossiers ayant fhibjet d'un recours au
JAF

Décisions Demande aide sociale Décision Aide sociale
TGl Motifs
TGI Quimper Rejet
26 mars 02 oui "Les débiteurs d'aliments peuvent payer"
(01/00680)

L Cf. infra p.141.

2 Cf. le role de I'engagement de payer sur l'infdionedes débiteurs : infra p. 73 et doc. en aniexe. 215 ;
Défaut d'information des débiteurs d'aliments eardonséquences financiéres de I'hospitalisatesp@nsabilité
des établissements publics de santé) : CE 11 jah9®1, concl. P. Hubert : RDSS 1991, p. 269, AlI®A1, p.
279, X. Prétot

3 Entretien CH Morlaix.

* M Calmont,L’évolution des modalités de recours des établissgsnde santé et des maisons de retraite contre
les débiteurs d’alimentdRev. hop. France, 1996, n° 4, 415. En réalitésilfort peu probable que cela suffise a
renverser la présomption de renonciation : cfrapp 93 et s.

® Cf. entretiens avec les services hospitaliers.

® C’est & dire en cas de refus d’admission ou d’adimn partielle seulement, lorsque les débiteumtirents
n’honorent pas spontanément la part qui est lag3$éer charge.
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TGI Quimper Admission du 31/5/95 au 30/11/99
15 janvier 2002 oui Puis refus de renouvellement de la mesure a cordpter
(01/00988) 1/10/99
"M. X est revenu a meilleure fortune"
TGI Quimper Non
4 avril 2000 (le mari s'était engagé a payer les
(98/00886) | frais d'hospitalisation de sa femme)
TGI Quimper Rejet
30 juillet 2002 oui "la situation des obligés alimentaires telle qa'ell
(01/01591) apparaissait ne permettait pas de déterminer
objectivement les possibilités contributives dectime
Admission ensuite a la PSD
TGI Morlaix Rejet
02/1045 (en oui (2) "les enfants n'ont pas présenté leurs ressources|'
cours)
TGI Brest non
13 mars 1997
(97/00202)
TGI Brest oui Rejet : Solvabilité des débiteurs d’'aliments
30 avril 1998
(97/00781)
TGI Brest oui Rejet
18 fév. 1999 "les obligés alimentaires n'ont pas présenté leurs
(98/01932) ressources”
TGI Brest non
20 mai 1999
(98/01925)
TGI Brest
20/05/99 PSD
(98/02391)
TGI Brest
12/07/01 PSD
(01/00736)
TGI Brest oui Rejet : la personne avait les moyens d’assuorer s
31 janv. 2002 hébergement avec I'aide des obligés alimentaires do
(01/01712) I'un n’a pas communiqué ses ressources.

Sur les 12 dossiers étudiés, seuls 3 ne font pagli'éine demande d'aide sociale ou de PSD.
Dans I'un des dossiers, le mari de la résidantaits&ngagé a payer les frais hospitaliers et
avait les ressources suffisantes pour y parvebans un second dossier, il s'agissait de frais
d'hospitalisation d'un enféntDans le troisiéme, les demandes de réglementasinassées

aux filles de la résidante, chez qui elle résidadnt son admission dans I'établissement, mais

le contenu du dossier ne laisse pas apparaitrerdantie d'aide socidle

A- La procédure de recouvrement mise en ceuvre paral Trésorerie

publique’

1 TGI Quimper 98/00886.

> TGI Brest 07/00202.

TGl Brest 98/01925.

* Compte-rendu de I'entretien avec le Trésorier itmiggr du CH de Quimper en date du 19 juillet 2001
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Il'y a un lien étroit entre la_trésoreret le bureau des entréds I'établissement public de

santé : le second émet une facture (ordonnatewstatant le fondement de la dette) et le
premier récupére les sommes (exécuteur en assenatouvrement).

En pratique, la créance hospitaliere n'est pasidém®e comme une créance alimentaire mais
plutét comme une créance de collectivité publiqusu@ donc le processus de recouvrement

prévu en la matiére.

Selon la trésorerie de Quimper, cette derniere é@métre au nom du débiteur effectif.

Les états exécutoires sont, en principe, dressésmmude la personne accueillie et non de ses
débiteurs alimentaires, méme si certains élémaigsdnt apparaitre que la pratique contraire
a existé,

Néanmoins, les états exécutoires sont parfois tr@snaux débiteurs alimentaires ; a défaut,

une lettre récapitulant le montant de la créancpitaliere leur est adressée par la trésorerie.
Lorsque le dossier ne fait pas apparaitre de mesrdeda famille ou si les renseignements

sont erronés (adresse modifiée etc), le trésorigppbut se renseigner aupres de I'hdpital, de

la mairie, de I'état civil, des imp6éts. Il ne lé fan pratique, que si la dette est importante.

Procédures mises en ceuvre a I'égard du résidant :

- Facturation

- Lettre de rappel dans les 30 jours (maximumjadgkdition de la facturation

- Si la dette est supérieure a 15 euros, commanutedee payer dans les trois mois qui
suivent, par lettre recommandée (en dessous,desdgtoursuites)

- Si la dette est supérieure a 45 euros (montaetrdé par la direction de I'hdpital), il est
fait appel aux huissiers du trésor pour la mise ptace de saisie mobiliére, saisie-

rémunération ou saisie-attribution.

Procédures diligentées a I'égard des obligés atamen :

! Cela apparait notamment, en filigrane, dans leg#ens effectués.
2 Le procédé du dernier avis avant poursuite (adige), qui se situe avant le commandement de psgir3
jours apres le rappel, n'est pour l'instant plilséta Quimper.
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- Lettre de rappel des obligations cette demande préalable est amiable, [...] en I'absen
de réponse, une action judiciaire de la directiodfnérale de I'H6pital sera intentée sur le
fondement de l'article L. 6145-11 C3PLa lettre indique le montant de la somme réélam

- Recours en justice

B- Les procédés amiables mis en ceuvre par I'admimiation hospitaliere

Lorsqu'un probleme important de paiement se pdsst-a&-dire lorsque la trésorerie a mis en
ceuvre toute la procédure de recouvrement publie disposition et que celle-ci est restée
vaine, la trésorerie renvoie le dossier au buresuetitrées de I'établissement, qui doit essayer
de gérer la situation a l'amiable. Généralemert, déficultés de réglement des frais
hospitaliers mettant en cause des débiteurs alaimeatn'interviennent pas au début de la
prise en charge par I'établissement mais plutéb@ut d'un certain temps. Les débiteurs
cessent a un moment de payer parce qu'ils rencbrdes difficultés familiales, financieres

ou autres, ou alors paient épisodiqguement les dfaé&bergement.

Lorsque le bureau des entrées de I'établissemdatditection de celui-ci sont mis au courant
de difficultés de recouvrement, ils effectuent démarches aupres des débiteurs alimentaires
pour arriver a urréglement amiable du litige Ces démarches sont de trois types : des
courriers adressés aux débiteurs alimentairemtesiant du montant des arriérés, des appels
téléphoniques pour leur rappeler leur obligatiorcdetribuer aux frais d'hébergement, enfin,
des entretiens. Ces différentes démarches attedterft volonté des établissements de
récupérer leur créance mais le probleme reste squ#mandent aux débiteurs le
remboursement de la totalité de la dette hospitalides courriers des établissements
montrent qu'ils réclament aux débiteurs alimentailes sommes restant dues une fois les

ressources du résident déduites.

Depuis janvier 2003, «échaudée» par un dossieecmuyvrement tres lourd, la responsable
des affaires médicales du CHR de Morlaix a décitléstaurer une nouvelle pratique :
lorsque I'établissement recoit une personne qupassuffisamment de ressources pour faire
face aux frais hospitaliers en long séjour ou ersomade retraite, I'établissement adresse, des
'admission du résident, un courrier a tous lesgélsl alimentaires (et non plus seulement a
'enfant sur place qui s’occupe de son parent dgéfant référent) Dans cette lettre,

'administration donne aux obligédes explications sur le colt de I'hébergementen
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précisant ce qui reste a la charge de la famille iBforme les enfants sur les chances
d’obtenir I'aide sociale. Enfin, I'établissementii@lonne des indications sur I'obligation
alimentaire et essaie de les convaincre de leur intérét aesidne, en faisant des propositions

de répatrtition financiere.

Ces démarches permettent aux établissements dedersie contexte familial ». En cas de
conflit familial, il est suggéré a un des enfargssdisir le JAE en Iui expliquant la simplicité

de la procédure (I'aide de I'avocat étant faculiti

Il s’agit bien la d’'une démarche amiable destingmévenir le risque d’'un contentieux futur,
gu’on pourrait qualifiede préliminaire de conciliation

Il est important de relever que I'établissementligutte santé agit immédiatement, c'est-a-dire
des l'admission du résident, sans attendre I'exadwedossier par la commission cantonale

d'aide sociale car l'instruction d’un dossier dagbciale prend un certain temps.

Au-dela, unevéritable négociationpeut étre mise en ceuvre, comme l'atteste un dessed®
étudiés dans lequel les débiteurs alimentaireseavgrris un avocat (dossier n°3). Une
personne a séjourné en unité de soins de longée dwr Centre hospitalier B durant cing ans.
Son fils, qui a signé un engagement de payer, reev@as les ressources de la résidante, ni
l'allocation compensatrice qui lui a été attribuéea, en outre, une procuration sur les
comptes de sa mere.

Lors de I'admission, une demande d'aide socialefésttuée mais est rejetée (décision mai
1998), pour la période du 22 octobre 1994 au 281888, en raison de la solvabilité du fils.
Le centre hospitalier effectue un recours contteeaecision en aolt 1998, invoquant le fait
gue l'obligation de déposer les pensions et reet@se les mains du comptable de
I'établissement ne s'impose que postérieuremena aékision d'aide sociale et que,
antérieurement a cette décision, cela reléve dtgord amiablé Or, du 22/10/94 au

! Curieusement, cette démarche n'est pas admiséepa6| de Brest dont le greffe, lorsqu'il est sai
demande de fixation de la contribution de chagugék®manant d'un débiteur d’aliment, invite la flena
faire une demande d’aide sociale afin que ce sabhseil général qui saisisse le juge. Cf. irdrd 47 et s.

% La personne agée n'est pas tenue (sauf excepotéposer auprés du comptable de I'établisserestiites

de pension : elle percoit elle-méme ses revenusewarse ensuite sa contribution ; art. L. 132-4 EAS
(remplacant art.142-1 CFAS). Mais l'article 2 ducré¢ n°54-883 du 2 septembre 1954 prévoit pour les
personnes admises dans des établissements hespitali titre de I'aide aux personnes agées ungatibh de
déposer, préalablement a leur entrée, les penstaestes entre les mains du comptable de I'ésaintient et de
donner a celui-ci tous pouvoirs nécessaires adercaissement, en leur lieu et place sous réserlzerdstitution

par le comptable de la portion non affectée au memrgement des frais d'hospitalisation.
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27/05/98, I'établissement ne disposait d'aucun mdggal de récupérer les pensions. La
commission départementale d'aide sociale rejetteckeurs (décision du ler décembre 1998),
estimant que la commission d'aide sociale avdituia¢ juste appréciation du dossier pour la
période du ler janvier 1995 au 27 mai 1998. Leredmbspitalier fait appel de la décision de
rejet aupres du président de la commission cendfalde sociale (25 février 1999). A I'heure
actuelle, le centre hospitalier n‘a pas encore dezuéponse (les délais dans ce genre de
procédure sont, en général, assez longs).

A partir du 28 mai 1998, l'aide sociale est attua I'hospitalisée sous réserve de la
participation de son fils & hauteur de 1800 frgmenxsmois. A partir d'octobre 1999, la PSD a
été attribuée a la résidente (G1 soit 2640,55 Facsgrsée directement a |'établissement. La
patiente est décédée en novembre 1999.

Le centre hospitalier a mis en ceuvre divers pracé@igiables afin de récupérer les frais

d'hébergement aupres du fils avant d'envisagerisine du JAF.

Le directeur adjoint du centre hospitalier lui abdrd adresseé trois courriers :

- Le premier, en date du 27 décembre 1996, aMerii#ebiteur alimentaire de la réception
d'une facture pour la période dt janvier 1995 au®l janvier 1996, dont le montant s'éléve a
96706 francs. Il demande au fils de prendre corgaet le service du bureau des entrées du
centre hospitalier pour tout renseignement concertes modalités de réglement de cette

facture et le versement des ressources de sa meére.

- Le second courrier (20 ao(t 1997) fait mention'alesence de prise de contact par le fils
pour convenir des modalités de versement des nessodle sa mere. Dans l'attente de la
décision de la commission d'aide sociale, les fattins de 1996 et 1997 sont suspendues.
Seules les ressources de I'hospitalisée doivemt/étsées au receveur de I'établissement.

Le directeur adjoint a également eu une conversdél@phonique (15 janvier 1997) avec le

débiteur alimentaire, au cours de laquelle ce derexplique qu’il est intervenu aupres du

conseil général afin de présenter ses possibdgggglement jusqu'a une date déterminée.

- Dans le troisieme courrier (15 avril 1998), leedieur du centre hospitalier précise le détall
des sommes a recouvrer par |'établissement a Haecaolu fils, d'une part, au titre des

ressources de la mére indiment percues, d'auttegoatitre de son obligation alimentaire.
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Les démarches effectuées aupres du fils en vuéediolle paiement direct, au comptable de

I'établissement, des pensions et allocations désidente ayant échoué, le centre hospitalier

compensatrice). Il informe le fils que, des quieléasociale sera accordée, une opposition sera
faite sur les pensions; que le versement de lailme compensatrice sera sans doute

suspendu et qu’une régularisation devra inten&agissant des ressources déja pergues.

Le fils, en réponse a ces courriers, informe leeburdes entrées (10 décembre 1997) qu'il a
contacté la Présidente du CCAS afin de demandenteuvellement du placement de sa mére
en maison de retraite. Il demande un rendez-vopseaude ['établissement et informe la
trésorerie (18 décembre 1997) qu'il est en granfifieudté financiere car en situation de
chémage depuis 3 ans et demi. Postérieurememniydie au bureau des entrées un état des
ressources de sa mere pour les années 1995/19961 @8lique qu’il pense pouvoir solder
l'année 1995 avant la fin du mois de janvier aijjus les années 1996/1997 si la vente de ses
biens se réalise et qu'il retrouve du travail, empeque le Trésor public lui laisse un délai
pour le réglement. Il envoie ensuite plusieurs desqau mois de janvier, février, mars, mai,

juillet 1998) et propose de verser 2 500 francsnpais.

Parallelement, le Trésor public émet des étatsutgiges a I'encontre de la résidente a partir

du 31 décembre 1996 et demande une saisie atbrbdé tous les comptes détenus par la
résidente. Il adresse au débiteur deux courrie@menandés et demande au Trésor Public du
domicile de ce dernier d'exercer des poursuitesraencontre. Cette derniere mesure est

semble-t-il, une mesure d'intimidation.

En mai 1998, le fils conteste, dans un courrieressl au centre hospitalier, I'obligation
alimentaire pour les années 1995 a 1997, en invacaasituation de chbmage et ses charges
de famille. Puis, en juillet de la méme annéeedonnait sa dette dans un courrier envoyé au
Trésor public, arguant de sa situation de chomager pustifier le fait davoir utilisé
partiellement les ressources de sa mere. Il désiter les procédures administratives qui
alourdissent la dette (6585 francs pour un actecalmmandement) et veut obtenir un
étalement des paiements réclamés. Il informe deirdention de recourir a un conciliateur.
Quelques jours plus tard, il prend un avocat et ateta une solution amiable et un

échelonnement de sa dette.
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Par courrier en date du mois de juillet 1998, Katodu débiteur alimentaire informe la
trésorerie qu'aucune décision exécutoire a I'eneal fils de l'intéressée n'a été rendue par le
JAF : «le juge civil n'a jamais statué sur sa mamtributive en sa qualité de débiteur
alimentaire alors qu'il aurait dd, selon l'avocgtre saisi dés l'admission ». En outre, le
commandement de payer est basé sur la décisian aerimission d'aide sociale qui a statuée
sans tenir compte de la situation des personneaiese. Enfin, de la combinaison des articles
145 CFAS et L 714-38 CSP et 205 du Code civil aing de la jurisprudence applicable, il
résulte que le commandement est aW.ous statuez au lieu et place du JAF en ne tgrasit
compte de la regle "aliments ne s'arréragent paisén opérant une substitution de débiteur

parfaitement infondée. A ce titre, I'avocat demande une annulation ilesstde recettes.

Le Trésor public répond en deux temps (septemb@8)1Dans un premier courrier, il
demande au débiteur de préciser le moratoire ejuevta possibilité de mise sous tutelle de la
meére. Dans un second courrier, il annule les flesisommandement tout en affirmant que la
regle « aliments ne s'arréragent pas » est inagyicet informe le débiteur que si aucune
transaction sérieuse n'était proposée d'ici lddimois, le JAF serait saisi.

Le Trésor public propos ensuite un versement dé(bGffancs par mois ou la rédaction d'un
protocole d'accord. Selon les termes du courrieogh par le Trésor public, ikdevient
impératif de trouver un arrangement amiable avanfih du mois et, comme vous, je pense
gue nous pouvons eviter de porter |'affaire devasttribunaux. Cependant, passé ce délali,
j'engagerai ma responsabilité personnelle et pé&zinaiface au juge des comptes pour non
diligence dans cette affaire et demanderai au déecdu Centre hospitalier de mettre en
ceuvre les dispositions de l'article L. 714-38 GSP

L'avocat du débiteur alimentaire (7 octobre 1998)roche a la trésorerie decalculer la
participation du débiteur a partir de l'intégralitde ses créances, sous déduction des 90 %
des ressources de sa mere. Ainsi, le Trésor pabiiis a sa charge 100 % du solde dd, ce
qui constitue un abus de droit. En outre, mémeeta @tait fondé, le montant total des
sommes dues est de 91 251 francs et non 239 846 #ra

L'avocat rappelle, d'une part, que selon l'arta8 du Code civil, le montant de I'obligation
alimentaire est déterminé en fonction des resseutles obligés, d'autre part, que la régle
« aliments ne s'arréragent pas » s'applique eh o le juge judiciaire est compétent pour

fixer cette obligation alimentaire et son étenduevous n'avez pas qualité pour fixer le
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montant de I'obligation alimentaire, votre titreéexitoire est frappé de nullité et votre action

est prescrite au sens de l'article 208 du Codd eivi

Il termine son courrier en précisant que le solde'dléve a 100 000 francs, que le fils s'engagglar par mensualités de 4000 francs par
mois par virement automatique.

Le Trésor public répond a ce courrier (10 octol®88) qu'il faut conclure une transaction
pour le reglement des sommes percues a tort [iigs & que le solde restant d0 au nom de ce
dernier s’éleve a 110 350 francs. Il accepte léeragnt de 4000 francs par mois. Il avertit
également l'avocat qu'une saisine du JAF pourifiradle I'obligation alimentaire et de la
participation de la collectivité va étre effectuBefin, le Trésor public a également la volonté
de récupérer la somme de 113 211 francs au nom @sidente, aupres du département, c'est
pourquoi il fait appel de la décision de rejet nemgbar la commission départementale d'aide

sociale.

Le Trésor public admet que les titres sont fragjeeaullité mais considere que les poursuites
ne |'étaient pas, au sens de l'article 208 du Codle En effet, I'opposition a état exécutoire
differe de l'opposition & poursuite proprement.dia application du principe de séparation
des ordonnateurs et des comptables (art. 5 a 18°&2-1587 du 29 décembre 1962),
lorsqu'une contestation porte exclusivement swistence de la créance, seule l'autorité
compétente pour émettre le titre (directeur dureembspitalier) doit traiter de la contestation.
Or, le débiteur alimentaire n'a jamais contesté tiess aupres du directeur du centre
hospitalier (le délai pour le faire est en outrpaksé).

La trésorerie considére que l'action du centre italggr a été paralysée du fait d'une demande

d'aide sociale puis, a la suite du rejet, du faihe transaction

L'avocat (23 octobre 1998) demande a la trésodieédiger une transaction et considére
gu'une action devant le JAF était abusivevous ne pourrez pas démontrer la réalité des
faits ayant empéché I'hbpital de saisir le jugesgue mon client était déja au chémage le

jour de I'admission de sa mese
Par suite, le Trésor public envoie un protocoleaded pour le reversement échelonné des

ressources de la résidente percues par son fife (8’agit donc pas d’'une prise en charge

partielle des frais par le fils mais d'un rembounsat des ressources indiment percues).
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L'avocat conteste ce protocole et demande une Heuvédaction de la transaction

conformément a l'article 2044 du Code civil relatif transaction.

Le Trésor public demande ensuite au directeur direehospitalier de saisir de maniére

urgente le JAF pour fixer I'obligation alimentade fils pour les séjours de sa mére non
admise a l'aide sociale et pour condamner le déparit a prendre en charge le reliquat des
frais d'hébergement du 2 octobre 1994 au 28 ma8,1€g8t 113 211 francs.

L’établissement public de santé adresse un cowtdelAF en ce sens le 16 novembre 1998 et
recoit en retour un courrier du greffe l'informapie sa requéte est rejetée car elle ne peut étre
recue sous cette forme (le dossier est renvoyéesaraen); la représentation par avocat est
indispensable. Par suite, le centre hospitaliggaesuivi pas son action judiciaire.

Le Trésor public décide donc le 18 juillet 2000d#amander au conseil d'administration du
centre hospitalier d'admettre en non valeur lesnsesnrestant dues. Cette admission en dette
de non valeur est courante lorsque les frais nggrgpas a étre récupérés (simple opération
de trésorerie). En l'espéce, si la commission akntl'aide sociale acceptait le recours, le

Centre hospitalier pourrait revenir sur cette déois

Comme on peut l'observer a travers ce dossiermigiiples démarches et négociations

retardent manifestement la décision de saisir de.ju

[I- L'initiative tardive du recours en justice

Les modalités de recouvrement mises en ceuvre paasker public expliquent, pour partie, le
fait que les établissements publics de santé agisaedivement devant le juge judiciaire,
aprés que des arriérés importants se soient acédmiin effet, cette procédure de
recouvrement comptable est assez longue, de tatie gue la décision d'agir devant le JAF
est prise assez tard, la direction étant infornagditement par la trésorefieOr, le choix

d'agir devant le JAF releve uniquement de la Dioectle I'établissement public de santé

c'est-a-dire de son Conseil d'administration.

1 Cf. sur les sommes réclamées : infra p. 60.
2 L'application de la régle « aliments ne s'arrénagas » fait obstacle a la récupération des sonamigsieurs &
l'assignation en justice, ce qui aboultit a la répupération des arriérés déja constitués.
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Le ministére d'avocat obligatoire, avec le colilqgrigendre, constitue également, semble-t-
il, un facteur d'hésitation. Le recours au JAFoestsidéré comme [|'étape ultime, décidée une
fois les procédés amiables épuisés, comme l'ilUstn des dossiers hospitaliers étudiés.

Ce dossier (dossier n°1) concerne une personnéeeatr centre hospitalier A en 1994, dont
les débiteurs alimentaires sont le mari, deux @sfanleurs époux respectifs. Le conjoint s'est
engagé, le jour de l'admission de sa femme, armréggefrais d’hébergement au début de
chaque mois. Il signe un engagement de payer.rdssources des époux laissaient a penser
gue le mari honorerait les frais restant a sa éaddge demande d'aide sociale est effectuée
mais elle est rejetée compte tenu des ressourtfesaates du mari.

Malgré les lettres de rappel systématiques dedattee municipale, les frais d'hébergement
n'‘ont pas été réglés a la date prévue.

Démarches de recouvrement mises en ceuvre partle tespitalier :

Le 1°" AoGt 1995, un courrier du centre hospitalier rdigpau mari le montant de sa dette
(83087,75 F) et lui demande de régler au plus Vliteonvient de noter au préalable que ce
courrier intervient au bout d'un an d'hébergememtqui montre que la direction s'est saisie
du probléeme de reglement ou a été saisie par latteeanunicipale de ce probléme
tardivement.

A la fin du mois d'aolt 1995, la direction du cenhrospitalier adresse a nouveau deux
courriers au sujet du reglement de la dette :iefleme le mari des coordonnées bancaires du
comptable du trésor et lui propose de verser lesipes de son épouse sur le compte du
trésorier du centre hospitalier afin de limiterdiette. Le probleme dans ce dossier est que le
mari ne régle pas les frais de séjour et percoficiasion de sa femme sans la reverser au

centre hospitalier.

Parallelement, la direction de I'établissementi@atéoné aux enfants de la résidente, en 1995,
pour les informer du probleme de reglement. L& filé la résidente a répondu que son pére a
des revenus suffisants et qu'il est difficile ddanler avec lui compte tenu de sa personnalité.
Le mari, quant a lui, invoque par courrier desidifités physigques qui ne lui ont pas permis
de satisfaire a ses obligations. Il ne contestdgasontant de sa dette et s'engage a la payer.
L'attaché de direction chargé de la gériatrie levogue mais I'entretien n’aboutit pasivi...

ne veut pas comprendrg. A la suite de cet entretien, la direction déaile demander la mise
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sous tutelle de I'nébergée afin de faire hommemamdataire spécial pour percevoir les
pensions (décision du juge des tutelles du 6 sdp®mh995). Le préposé a la gérance des
tutelles de I'hépital est nommé en cette qualigs pensions de I'nébergée sont, a partir de

cette date, domiciliées a la trésorerie.

Diligences de la trésorerie pour le recouvremert ftais des années 1994, 1995 et 1996:

- Un commandement de payer a été notifi€’l@nat 1995

- Saisie-vente effectuée le 12 septembre 1995

- Versement par le mari de 12 000 francs le 19 oet@bB5

- Vente du véhicule du mari et versements de 25 G0$

- Commandements de payer émis chaque mois par tadrigsde mars 1995 a juillet 1997
(date du déces du mari) : 135 303 francs

- Oppositions pratiquées auprés des organismes méteetn avril 1996 pour recouvrer les
frais d'hébergement jusqu'a septembre 1996.

- Demande auprés du notaire de régler les frais teal de la succession du mari. Les
héritiers ont accepté la succession sous bénéfioeedtaire. La passif étant important et

I'actif insignifiant, la succession ne permettra gda recouvrer les frais d'hébergement.

Le 19 septembre 1998pit trois ans aprés l'admission dans I'établissemg le Trésor
public fait état des difficultés de recouvremens éfais a la direction du centre hospitalier et
demande une action devant le JAF.

Dans un courrier du 24 octobre 1997, le Trésoripubéntionne qu'il a demandé par courrier
(16 et 25 octobre 1997) aux héritiers un reglenaaniable des dettes d'hébergement. Dans
ces courriers, le Trésor public les informe du eotdstant di (124 404 francs). Il leur
demande de se concerter car il ne lui appartiestdeafaire la répartition entre les obligés
alimentaires : & défaut de réponse écrite ou de paiement sousuts,jle JAF sera sollicité
pour fixer leurs obligations alimentaires Il se voit opposer un refus de la fille qui doue

les revenus dont disposait le pére pour réglefrigs. Le fils ne répond pas dans les délais
impartis. Des lors, le Trésor public considerelest indispensable de saisir le JAF pour fixer
la participation des enfants. Il justifie le caget tardif de la démarche par le fait qui «

l'admission de la résidente, elle (I'action entjcs) ne paraissait pas justifiée compte tenu de
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la solvabilité présumée de son époux. Aujourd'dlie, parait indispensable car I'hébergée ne
bénéficie pas de ressources suffisantes pour résosh dette et supporter les charges
courantes». En outre, 4a mise en cause des enfants en qualité d'oblijjéseataires ne

paraissaient a priori pas justifiée jusqu'au déedesmari».

Le directeur du centre hospitalier saisit le JARr pourrier du 18 novembre 1997, pour
fixation de la participation des enfants et demaladeondamnation conjointe et solidaire a
payer la somme de 135 000 francs. La décision epdule TGl de Quimpéte 4 avril 2000

accéde aux demandes de I'établissement mais $ieradia par la cour d’appel de Renhes

L'examen de ce dossier révele que le recours aue3fEnvisagé par le Centre hospitalier
comme l'ultime recours apres avoir mis en ceuvre la procasre comptable de
recouvrement et tenté a l'amiable de récupérer litégralité des frais d’hébergement
aupres des débiteurs alimentairesCe dossier atteste également que I'établisselniese
courir un arriéré important avant d'enclencher lac@dure judiciaire (6 ans depuis
I'hospitalisation), arriéré qu'il ne récupérera gasfait de I'application de I'adage « aliments
ne s'arréragent pas » par la cour d'appel. L'd#itdu centre hospitalier pourraatpriori, étre
analysée comme un mangue de diligence. Mais audatgs modalités de recouvrement
comptable, des courriers, des appels téléphonigieeientretien qu'il a mis en ceuvre, on ne
peut pas totalement adhérer a cette explication.

En procédant ainsi, le centre hospitalier est cnawsuivre la procédure de la trésorerie
publique qui est assez longue et ce n'est qu'auetade celle-ci que la direction de
I'établissement décide de saisir la justice. ldgesans doute préférable d'agir immédiatement
lorsqu'un incident survient. Mais, comme le morities courriers du Trésor public dans ce
dossier, les revenus du couple étaient suffisahtseepermettaient pas de penser que la
pension ne serait pas réglée.

Le recours en justice peut également étre enteadlepcentre hospitalier comme I'échec du
reglement amiable ; c'est pourquoi il n'est opar@apyés avoir tout tenté. Du coté de la

famille, ce dossier révéle des difficultés famémimanifestement importantes.

1 TGI Quimper n°98/00886.
2 Cf. supra p. 64 et 81.
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Un autre dossier hospitalier étudié (dossier nitldgtre les atermoiements de I’hdpital avant
de saisir le JAF, atermoiements engendrés par ldpfieation des intervenants aupres du
résidant.

Un homme est hospitalisé en 1996 au titre du meggour, puis passe en unité de long séjour
en 1997 et, enfin, en maison de retraite a pagtit@8. Il a deux enfants qui sont tous deux
mariés. Une décision du Tribunal d'Instance du 22 1997 I'a placé sous la tutelle de
'UDAF.

Une demande d'aide sociale a été effectuée envsarrfanais elle a été rejetée par la
commission en juillet 1999 au motif que les obligdsnentaires n'ont pas répondu aux
demandes d'information de l'aide sociale ; la cossmn ne pouvait donc pas valablement
statuer. Lors de I'admission dans le service dg $&jour, un engagement de payer a été signé

par le petit neveu du résident.

Dans cette affaire, la trésorerie a émis différaritgs exécutoires en février 1998, janvier
1999 et 2000. Elle est également intervenue, parriess, afin de tenter de trouver des
solutions aux probléemes financiers engendrés pamoilé¢ de I'hébergement en maison de

retraite de la personne.

Le Président du Conseil général du Finistere a,rgguéte en date du 10 septembre 1999,
saisi le JAF afin de faire fixer les contributidirsancieres des deux fils, en précisant que la
demande d'aide sociale a été rejetée en raison'alsehce de réponse des obligés
alimentaires. Le Conseil général s'est désistéededemandes a I'égard des belles-filles de
I'hospitalisé. Les frais d'hébergement s'élevent884 francs par mois ; la personne

hospitalisée percoit 5003 francs par mois ; le €@brenéral demande aux deux enfants une

somme de 1355 francs par mois.

Le TGI de Morlaix, dans une décision en date dygaRvier 2000, rappelant les dispositions
de l'article 205 du Code civil, constate I'étatbdsoin de la personne admise en maison de
retraite et fixe les contributions respectives deax fils (1335 francs par mois répartis au
regard de leurs situations financieres a 535 frams I'un et 800 francs pour l'autre). Se
fondant sur l'article 145 du CFAS, le JAF décide tpPrésident du Conseil général percevra
lesdites sommes et indique que les enfants seatidagement tenus de la dette « chacun

d'eux sera tenu pour le tout en cas de défailldecgon coobligé ».
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Un appel est formé contre ce jugement par les désix Les appelants invoquent leur
situation financiére a l'appui de leur refus d'aiger pere ; ils prétendent, en outre, que leur
pére ne s'est jamais occupé d'eux et de leur méreeeson état de santé ne justifie pas un
séjour en maison de retraite. Le Conseil génémlpas déposé ses conclusions mais a
simplement demandé la confirmation du jugementcdaua d’appel de Rennes, le 16 octobre
2000, infirme le jugement du TGI, ce qui conduiClenseil général a se pourvoir en cassation
le 7 décembre 2000, pour absence de motivatiolaatétid'appel.

Parallelement, le 23 janvier 2001, le trésoried'ld@pital de Morlaix adresse un courrier au
trésorier payeur général du Finistére afin de sayaglles sont les voies de recours utilisables
pour dénouer cette affaire (la dette s’éleve a3®® francs), le fils refusant d'aider son pere
du fait de la carence de ce dernier dans son édocat

La trésorerie s'est également demandée si I'UDAponerait pas, de son coté et en tant que
tuteur, mettre en ceuvre une procédure judiciaire cops®bligés alimentaires et ce, malgré
le pourvoi en cassation. En définitive, I'établiesat public de santé a décidé de saisir le JAF
pour essayer de récupérer les arriérés accumukdsrfce en cours devant le TGI de Morlaix,
02/1045).

Ce dossier est particulierement révélateur degdtigsis a saisir la justice. En effet, le centre
hospitalier n'a pas directement saisi le JAF sdotelement du recours qui lui est octroye et
voulait que le gérant de tutelle (UDAF) agisse amrdu créancier alimentaire. C'est en fait
le Conseil général qui assigne les débiteurs alia@s en justice. Mais la date de saisine est
postérieure de trois ans a l'entrée en établissemietarriéré des frais d'hébergement
accumulés est déja tres lourd. Le centre hospitéie preuve d'inertie dans ce dossier,
laissant le Conseil général agir. En l'occurremo&mne si l'intervention du Conseil général est
justifiee au titre de l'aide sociale car les déb#ealimentaires n'ont pas répondu aux
demandes d'informations formulées lors de la dematiddmission de leur pére, rien
n‘empéchait le centre hospitalier de saisir au pliis la justice afin de faire fixer la
participation des obligés alimentaires et d'essaygerécupérer les arrierés accumulés. En
définitive, ce dossier montre que les établissempréférent, parfois, que le Conseil général

prenne l'initiative de récupérer les arriérés.

! L’UDAF a pour politique de ne pas exercer d’act& la personne sous sa protection n'est pasdhl®ga une
action.
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Chapitre 2 : Les obstacles liés a la pratique du Gwseil général

Dans le cadre de sa compétence privilegiée en maaliaide et d'action sociale, le Consell

général joue un rble non négligeable dans la nmseevre des solidarités familiales (). Mais

il apparait que son action est parfois détournéprafit, non pas de la personne hébergée,
mais des établissements de santé, voire des obligésntaires (11).

I- L’action du Conseil général pour la fixation dela contribution des obligés

alimentaires

En vertu de l'article L. 132-7 du CASFgenr cas de carence de l'intéressé, le représentant d
I'Etat ou le président du Conseil général peut dedest en son lieu et place a l'autorité
judiciaire la fixation de la dette alimentaire & Versement de son montant au département, a
charge pour celui-ci de le reverser au bénéficiamagmenté le cas échéant de la quote-part
de l'aide sociales. Il entre donc dans les missions du conseil érieexercer, en cas de
carence de l'assisté et au nom de celui-ci, I'actio justice contre les débiteurs alimentaires
qgui ne remplissent pas leurs obligations, et dee fixer par le JAF leur contribution pour
l'avenir® (A). Lorsque la personne est hébergée dans utisseent public de santé, la
guestion se pose, néanmoins, de [larticulation deBons du conseil général et de
I'établissement : ce dernier disposant des moyanerter son propre recours, est-il toujours
du réle du conseil général d’agir au nom de laguare hébergée ?(B).

A- L’action exercée par le Conseil général dans hiérét de la personne

hébergée.

Le Conseil général peut agir au nom du résiderd, aplui-ci soit hébergé en établissement
public ou privé et qu'il bénéficie partiellement kiede sociale ou pas du tbutl s'agit ici
d'une mission normale du Conseil général : I'atlcl 132-7 CASF lui confie le soin d’agir

dans l'intérét de la personne qui ne peut, n’oseesouhaite le faire elle-méme.

Ce recours au JAF est, de surcroit, nécessaimguieiss débiteurs alimentaires ne fournissent

aucun renseignement sur leur situation financideecammission d'admission a l'aide sociale.

! Voir. E. ServerinLa prise en charge des personnes agées entre stdidamiliale et solidarité nationale
RDSS « La dépendance des personnes agées »jlissdmF. Kessler,”2°éd. 1997, p. 143.
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Il est aussi utilisé assez fréquemment en cas des@ation par les débiteurs alimentaires du
montant de leur participation aux frais d'hébergenfi@é par la commission d’aide sociale.
Selon les renseignements obtenus auprés du Cagesedlal, on constate une augmentation
des saisines du JAF en cas de désaccord des dglatenentaires sur la dette alimentaire et
sa répartition (15 saisines en cours, soit uneseanaine). En pratique, les débiteurs se
manifestent une fois la décision de la commissiamtanale connife- rarement avant et
demandent un rendez-vous lorsqu’ils ne sont pascdid avec la participation financiere

mise & leur charge ou la répartition suggéréegeommission

Les responsables du service DPAS essaient de etemitr avec les débiteurs alimentaires
(explication donnée sur la procédure) mais ils melopgent pas nécessairement tres
longuement la conciliation des lors gu’ils sentene les débiteurs n’accepteront pas de
contribuer ou resteront en désaccord avec la i@partprévue («n cas de doute,
contestation, difficultés de recouvrement pressemji. La crainte d’étre soumis a la regle
« aliments ne s’arréragent pas » conduit le Cowggibral a abréger la phase de conciliation
avec les débiteurs alimentaires et a saisir le kAfui est plus neutre). Cette pratique
renvoie au réle symbolique de la justice : les wébs alimentaires se sentiraient davantage
contraints par une décision du JAF que par unesibécde la commission cantonale d’aide

sociale.

Mais le Conseil général semble actuellement voudiaiiter ses actions dans l'intérét du

créancier d’aliments.

! En effet, les termes généraux de l'article L. Z32ASF ne permettent pas de limiter ce recourssauis cas
ou l'aide sociale a été accordée partiellement.

2 Selon une personne interrogée, leur présence tieveommission cantonale n’est pas encouragéaisorr de
la composition de cette commission : y siégenté&las (un conseiller général, un maire devant ldsqglest
difficile d’exposer les conflits familiaux), un jegou une personne qualifiée, un représentant dat|'Gn
représentant de la CCAS, un représentant du seDRA&S. Les débiteurs potentiels peuvent néanmdires é
entendus a leur demande. Cette pratique pose blepre de transparence et de respect du contradictoi

% La suggestion d’une répartition semble avoir disgeu profit d’une seule fixation globale de la gioution
des obligés alimentaires
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B- Une action exercée par le Conseil général a ldape des établissements

publics de santé ?

Lorsque la personne est hébergée dans un étabdissg@ublic de santé, la question se pose
de savoir a qui, de I'établissement ou du Cons&iégal, doit incomber le soin de faire fixer
par le JAF la contribution des obligés alimentaii®rs que le Conseil général a pendant
longtemps exercé sans reticence l'action que lgome l'article L. 132-7 CASF, il a
aujourd’hui une position beaucoup plus réservéanast qu’il revient aux établissements de
santé de faire fixer eux-mémes la contribution dielgés en utilisant le recours que leur

ouvre le code de la santé publique.

Les responsables actuels du service DPAS (Directéola prévention et de I'action sociale)
du Conseil général estiment, en effet, que le dbgéréral agissait, jusqu’a une date récente,
a la place des établissementspontanément ou & la demande de ces dern8ston eux, le
Conseil général se "substituait" aux établissemeatssi qu'a I'UDAF, <«pour rendre
service». Il apparait que cette "substitution” intervérfeéquemment en cas de rejet de la
demande d'aide sociale justifié par le refus ddsitelérs alimentaires de fournir leurs
ressources. Ce rejet placait les établissements dad'accumulation d'un arriéré si les
débiteurs alimentaires n'avaient pas de ressoustdBsantes pour régler les frais
d'hébergement.

On rencontre, de fait, dans les décisions analys#msiombreux cas d’action du Conseil
général, suite a un refus d'aide sociale, concemhespersonnes hébergées en établissement
public®. Dans une affaire relevée & Blestar exemple, le Conseil général saisit le JAFsdan
« le souci de prévenir I'accumulation d'un arri@'@liments importanp (sur la seule base du
refus d'aide sociale pour non communication desrinétions par un débiteur). Or, en
I'espéece, 'action s'avére inutile car les déb&t@limentaires honorent la dette d'hébergement,
ce qui conduit le Conseil général, qui en a étérm& par la maison de retraite, a se désister

de linstance. Ce dossier révele que le Conseiérgérdésirait agir, a titre préventif, pour

! «lIl est en effet apparu un manque de responsaliété part des directeurs d'établissement et dBAB qui
sollicitaient le Conseil général pour qu'il agisseleur place dans le recouvrement des sonwne2ropos
recueillis lors d'un entretien.

2 TGI Brest 99/01192, 99/00016, 98/02396, 98/015058G| Quimper 98/00037, 99/01364, 00/00998,
00/01399, 01/02492, 03/00293, TGI Morlaix 99/010@8ir annexes VI infra p. 217.
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eviter que I'établissement ne subisse un arriées gue les solidarités familiales s'exercaient

spontanément, ce dont il n‘avait sans doute pasaissance.

Un cas intéressant a été observé au Centre hdospidel MorlaiX dans une affaire ou le
Conseil général a accepté de saisir le juge awire$f familiales du TGl de Morlaix afin
d’obtenir la condamnation des fils au paiement eliquat des frais de séjour de leur pere,
alors qu'un lourd arriéré s'était accumulé. Maltgrtte action, le probléme des arriérés n’a pas
été réglé

Par suite, le centre hospitalier de Morlaix a gaisedifférentes démarches pour dénouer cette
situation (au 10 janvier 2001, la dette s'élevalitd 194 franc$) Toutes ces démarches sont
restées vaines, (au 15 mai 2002, le bordereau situktion des sommes dues fait état d’'une
creance de 232 356 francs, soit 35 422,55 eurags)daséquence, en vertu de l'article L
6145-11 du nouveau code de la Santé publiqueblis&gment a entrepris une action devant
le juge aux affaires familiales de Morlaix. Dans dmssier, I'action intentée par le Conseil
général n'a pas permis de régler le contentieuxdqreé depuis au moins cingq ans, ce qui a

finalement obligé le centre hospitalier a exercar gropre recours.

Depuis deux ou trois ande Conseil général manifeste une réticence a«agita place » des
établissements publics de santé et de 'UDAF atdemande d’exercer leur propre recours, y
compris pour couvrir les frais d’hébergement futestimant que les établissements de santé
ont un intérét & agir en ce sénisa Direction de la prévention et de I'action sdeiconsidére
gue, lorsqu'un débiteur alimentaire ne paye pasliguat des frais d'hébergement da au titre
de son obligation alimentaire (notamment en casddsaccord entre débiteurs), c'est
I'établissement de santé qui en est informé le j@rerine Conseil général n’est mis au courant

gue plus tard, parfois aprés la constitution d'ume important. Dés lors, il estime devoir

1 TGI Brest 21 novembre 1999 (98/01869).

2 Cf dossier hospitalier Morlaix (TGl Morlaix 27 Jaer 2000) ; supra p. 137.

% Le Conseil Général a formé un pourvoi en cassatiais il est réservé quant a l'issue favorablea@paurvoi.

Cela ressort d’'un échange de courriers, en déce?ii@, entre la responsable budgétaire du Conéeérgl et
la responsable adjointe des services financieftidgital de Morlaix.

* Le CHG a repris contact avec 'UDAF, afin de sax@mmment elle envisageait dorénavant de faire ittequ
les frais d’hébergement ; dans un second couitieir,demande de faire le nécessaire pour trouwer structure
d’accueil moins onéreuse pour l'intéressé. De iR, et dans le méme temps, (23 janvier 2001) éesdarerie
adresse a 'UDAF un courrier dans les mémes teehés demande si elle ne pourrait pas, de son cdgdtre

en ceuvre une procédure judiciaire pour mettre eisecdes obligés alimentaires et ce, malgré le pouEa

cassation. Enfin, le 14 mars 2001, le CHG saisibdeau la Commission d'aide sociale afin de rééxanie

dossier de I'intéressé. A cette date la dette ddoF@levait a la somme de 180 211 francs, morga@acroissant
mensuellement de 8370 F environ.

® Ce qui correspond a des changements de perse@nlzetbrection des services concernés.
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«renvoyer les établissements & leurs responsabiftésonsidérant qu'il n'est pas garant de la
gestion des biens de la personne et qu'il n'a das@ agir dans l'intérét de celle-ci, sauf si la
situation affecte sa sanité

Cette politique du Conseil général, tout a faiitlége s’agissant de la récupération des frais
déja engagés par les établissements (arrfémssque les établissements disposent des
moyens d’'agir eux-mémes, pose probleme en ce aquiecoe la fixation de la participation
des obligés alimentaires pour les frais d’hébergeraevenir. Elle est sans doute a l'origine
du développement des actions des établissemergand@ pour la prise en charge des frais
futurs : ils exercent I'action préventive que lenSeil général refuse désormais d’exercer
lorsque la personne est hébergée dans un étabéissenblic de santé

Pourtant, nous avons déja constaté que le Conaadrgl est seul habilité a agir au nom de la
personne hébergée et que les établissements @engadévraient, quant a eux, pas étre admis
a faire fixer la contribution des obligés alimentai pour couvrir des frais d’hébergement a
venirf’,

A l'inverse, l'analyse des décisions judiciairesidees sur requéte du Conseil général a
permis de repérer des situations dans lesquellefecger est amené a agir au profit des

établissements de santé ou méme des débiteurstdines.

lI- Les détournements de I'action du Conseil généta

Afin de déterminer précisément le réle joué paCtmseil général, nous nous sommes plus
particulierement penchés sur les recours exercéscgai-ci en faveur d'une personne
hébergée dans un établissement public de sartéecherchant si celle-ci était ou non prise
en charge par l'aide sociale et s'il existait uig¢ar de frais d'hospitalisation a récupérer.

Ainsi, sur vingt-sept recours exercés devant le @&RQuimper par le Conseil général, sur la

période s'étendant de décembre 1998 a juin 2008 coacernent des personnes résidant dans

! Entretien responsable des services DPAS du QdBéeéral du Finistére.

Z Cette réticence du Conseil général est tempéaggssant des petites structures : il est consdiemdifficultés
gu’elles peuvent éprouver a exercer I'action eepte donc encore de se « substituer » a elles.

¥ Exemple : dans le cas ot un enfant décide deresim parent de I'établissement afin d'éviterajeples frais
d'hébergement.

* Cf. infra, p. 146.

® Ou placée sous tutelle.

® Cf. suprap. 74 et s.

" Voir les tableaux récapitulatifs des recours eéemar le Conseil Général devant les juridictidaBrest et
Morlaix : Annexe 6 infra p. 217 et s.
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un établissement public de sdntBarmi ces neuf recodrsjuatre concernent des personnes
dont la commission d'aide sociale a rejeté la del&adans trois cas en raison du fait que la
situation patrimoniale des débiteurs alimentairist énconnué et pour un cas en raison

d'une solvabilit¢ suffisante des débiteurs alimiesd. Sur ces neuf dossiers, deux ne
semblent pas relever d'une substitution classigu€ahseil général au créancier alimentaire

afin de faire fixer et répartir la dette alimengair

Sur dix recours exercés par le Conseil généralrddeal Gl de Morlaix, de 1999 a 2001, un
seul concerne une personne hébergée au CH de K athnise partiellement a l'aide sociale
et pour laquelle le Conseil général exerce l'actibmentaire sur le fondement de l'article L.
132-7 CASF. Néanmoins, I'étude des dossiers hdispita fait apparaitre une action exercée

par le Conseil général (antérieure & I'‘échantiéiélectionné)

De février 1998 a mai 2002, le Conseil généraler@x cinquante-trois recours devant le TGl
de Brest, dont vingt concernent des personnes gée®ren établissements publics de $anté
Sur ces vingt personnes, huit ont vu leur demandieed sociale rejetdedont quatre pour
défaut de communication a la commission d'aideas®cle leurs ressources par les débiteurs
alimentaired et quatre pour solvabilité suffisante des débitealimentaire®. Sur ces huit
dossiers, trois ne semblent pas relever d'une isuthst classique du Conseil général au

créancier alimentaire.

L'étude de ces dossiers fait apparaitre trois tgeeguestions : celle de I'avance des fonds par
le Conseil Général a I'établissement (A), cellelalesubstitution du Conseil Général aux
établissements dans la récupération des arriérégpéndamment d'une avance de fonds (B),
et enfin celle de la substitution du Conseil Géhauadébiteur alimentaire pour la fixation de

sa part contributive (C).

! 3 sont hébergées au CH de Quimper, 2 au CH def@uié) 1 en USLD du CH de Morlaix, 1 en USLD & Pont
Labbé, 1 en USLD de Concarneau, 1 au CH de Carhaix.

2 TGI Quimper 98/00037, 98/01552, 99/01364, 00/00DDE00998, 00/01399, 00/02390, 01/02492, 03/00293.
% Dans les autres cas, une admission partielle préténcée.

* TGI Quimper 98/00037, 98/01552, 00/01399.

®> TGl Qumper 00/00116.

® Cf. supra p. 137 : TGI Morlaix 27 janvier 2000.

1 personne en USLD du CH Brest, 4 personnes eitahfijral, 9 personnes en centre psychiatriquBalears
rattaché au CH de Brest, 5 en USLD de I'hdpitaldRelet, 1 en USLD de Dravail.

8 Dans les autres cas, il y avait admission paetiell

° TGI Brest 99/00016, 99/00192, 98/01869, 98/01058.

19 TGI Brest 00/00686, 98/02396, 99/00290, 99/01192.
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A- La pratique de l'avance des fonds a I'établisseemt de santé

Nous avons été amenés a nous demander si le Cgésdital du Finistere pratiquait des
avances de paiement des frais a I'établissemesamnt® qui n’obtenait pas le reglement de la
personne hébergée ou de sa famille, alors quenwnite d’aide sociale avait été rejetée.
Dans cette hypothése, les établissements publicsad& seraient assurés de voir leurs
factures réglées. lls seraient ainsi dispensé& @ag-mémes sur le fondement de l'article L.
6145-11 CSP.

Cette pratique conduirait & un recours du Cons®iEgal contre les débiteurs alimentaires, en
récupération des sommes avancées, dans la mesageeqie a été mis a leur charge par la
commission d'aide sociale. Dénommé par la doctnieeours «dans lintérét de la
collectivité »¥, ce recours repose sur la technique de la sulioogae I'article 1251 du Code
civil. « Ainsi dans I'hypothése, ou la collectivité a mscharge I'ensemble de la dépense, la
dette ouvrant droit a subrogation ne serait paslddte alimentaire mais lapart de prestation
laissée a la charge de la familléaquelle correspond & une évaluation administrasi.

L'un des dossiers étudiés a suscité un doute guigistence de cette pratique. Il s'agit d'une
affaire portée devant le TGl de Quimpetans laquelle une personne séjournant au CH de
Quimperlé avait accumulé une dette hospitalier@e00 francs, ramenée a 3216 francs
apres reglement d'une partie au moyen de ressopigeres. La demande d'aide sociale a été
rejetée car ses débiteurs alimentaires ont igrex@émandes de renseignements concernant
leurs ressources et charges respectives. Le Cagseital forme un recours afin de répartir la
dette alimentaire entre les trois obligés. Le JAfe fa 2000 francs ke montant de la
participation de l'un des débiteurs a la dette dm pere a I'égard du département du
Finistére au titre du séjour effectué par ce der@ie CH de Quimperlé.». Cette phrase du
dispositif du jugement nous a paru intéressantanttdonné que la demande d'aide sociale
avait été rejetée, il ne pouvait pas s'agir d'udance d'aide sociale. Comment des lors

expliquer que le juge considere le résidant comaistelur du Conseil général si celui-ci n'a

! Recours distinct du recours dans l'intérét desikaé : Voir. E. AlfandariAction sociale et aide sociglBalloz,
4é. éd. n°258-259.

2 E. ServerinLa prise en charge des personnes agées entre stdidamiliale et solidarité nationaleRDSS
« La dépendance des personnes agées », ss.lhe dir.Kessler, 2°éd. 1997, p. 144.

% 98/01552.
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pas fait I'avance des fonds a l'établissement @elsi n'était pas le cas, le résidant serait
débiteur de I'établissement qui l'accueille ettciese dernier que le fils devrait verser sa
participation au reglement des frais hospitaliers.

Afin d'étre éclairé sur l'existence ou non de cegitatigue, nous avons interrogé des
responsables des services hospitaliers ainsi qusedice DPAS du Conseil général. En
pratigue, quand la décision d'aide sociale estrédble (admission partielle), le Conseil
général prend en charge tout le reliquat et émsttities exécutoires contre les deébiteurs
alimentaires pour récupérer les sommes avahd@égblissement public de santé facture
alors directement les frais au Conseil généraldéfaut de récupération, on constate qu'il
saisit parfois le JAF en lui demandant une condaimma partir de la demande d'aide sociale,
ce qui est refusé par le juge dans deux dodsiarss que la régle « aliments ne s'arréragent

pas » n'ait été invoquée par les défendeurs.

La situation semble étre différente en cas de mditle sociale. Le Conseil général du
Finistére affirme ne pas procéder a des avancésndis aux établissements. En cas de rejet
de la demande d'aide sociale, aucune facture eaymaeun établissement n’est réglée par le
Conseil général. Auparavant, ce dernier se chartmatiefois, dans ce cas, d'agir en justice

« pour rendre service’ »

Selon certains établissements publics de santbselme d'avance des fonds par le
département pose probléme lorsque les ressoursedétiéeurs ne sont pas connues (refus de
les divulguer) car la commission cantonale d'amsade rejette la demande d'aide sociale et,
lorsque la personne accueillie n'a pas les resssupersonnelles suffisantes, les frais
d'hospitalisation ne sont pas payeés. C'est lamagsd a conduit le Conseil Général a saisir le

JAF a la place de I'établissement, indépendamneela pratiqgue d'avance de fonds.

B- La substitution aux établissement de santé pourécupération des

arriérés (indépendamment d'une avance de fonds)

! Pour exemple : TGI Quimper 00/02390 ; TGI Brex09015.
> TGI Brest 98/00438 et 98/00441.
3 Cf.infrap. 141 et s.
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Parmi les dossiers étudiés, certains laissent apparl'existence d'un arriéré de frais
hospitaliers, dans le cadre d'un hébergement mmuel I'aide sociale a été refusée. Ainsi,
dans une décision rendue par le TGl de QuifperConseil général demande, en janvier
2000, la répartition d'une somme de 615,59 eurtre ées débiteurs alimentaires pour une
période s'étendant entre octobre 1998 et févrie0 Z8ate du déces du résidant). Un courrier
de la trésorerie de Quimperlé a I'attention du €biggenéral précise, par le biais du bordereau
de situation, le montant des sommes dues paritarésau titre des frais d'hébergement pour
ladite période (8476,78 euros). Ce courrier atdst liens entre I'établissement et le Conseil
général quant a la question de la récupérationadesrés. En outre, dans ce dossier, le
Conseil général agit en fixation et répartitionl@aearticipation alimentaire. Il ne formule pas
de fagon explicite de demande de recouvrementi@g@st Néanmoins, on observe que la
demande concerne une période bien antérieuresgghiasion, ce qui laisse supposer qu'elle
porte sur des arriérés.

Cette pratique peut s’autoriser d’'une lecture ca@hensive de larticle L. 132-7 CASF:
formellement, le Conseil général agit dans l'intée€au nom du créancier d’aliments. Le
texte n'exclut pas qu'il invoque des arriérés deeged’hébergemeht le recouvrement de la
créance alimentaire permettra d’honorer ces dettes.

En réalité, le principal bénéficiaire de I'actiost,ebien sar, I'établissement de santé et on peut
s’étonner du fait que le Conseil général prennasdintérét des hdpitaux, des initiatives que

ceux-ci pourraient tout aussi bien prendre eux-ng&me

C- La substitution au débiteur alimentaire pour la fixation de sa part

contributive.

Cette question n'a été relevée que dans des décistmdues par le TGl de Brest. Elles
concernent deux dossiers dans lesquels une peradnmse dans un établissement public de
santé a vu sa demande d'aide sociale rejetée @mse ade solvabilité de ses deébiteurs
alimentaires.

Dans la premiére affaitela commission cantonale avait tout d'abord pregame admission
partielle a I'aide sociale, sous réserve de laqgyaation des deux obligés alimentaires. L'un

d'entre eux demande une révision des participatiesggectives. La commission lui répond

1 TGI Quimper 00/00116
2 Sous réserve, toutefois, des difficultés liéeapplication de la régle « aliments ne s'arréragers ».
® TGI Brest 99/00290.
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«qu'il appartient aux débiteurs d'aliments de redm&r entre eux un accord amiable, faute
d'accord seul le juge du TGI peut fixer la partaiipn de chacun des débiteurs Cette
nouvelle décision de la commission cantonale abautirejet de la demande d'aide sociale.
Mécontent, le débiteur alimentaire désirant fairerfla pension alimentaire saisit alors le
tribunal sans préciser I'objet de sa demande. Efigr informe le Conseil Général de la
demande effectuée par le débiteur alimentaire. Dés le Conseil général forme une
demande sur le fondement de l'article L. 123-7 CHA8ours qu'il qualifie dans sa requéte de
« subrogatoire ». Il demande la fixation de laaetimentaire a compter du recours exerce
devant le JAF par le débiteur alimentaire. Le JiE fa participation respective des obligés

alimentaires a compter de la requéte du Conseérgén

Dans la seconde affaftelors du réexamen des droits, la commission caftorejette la
demande d'aide sociale, compte tenu de la solt@bili demandeur et de ses débiteurs. Huit
ans plus tard, I'un des trois débiteurs alimergasalicite du tribunal de Brest la répartition
de la dette alimentaire entre les obligés. Huitgqulus tard, sa demande est transmise par le
greffe au Conseil général afin que celui-ci exdiaetion au nom du créancier d’aliments. Le

Conseil général se plie a cette demande et agépartition de la dette alimentaire.

Dans ces deux affaires, la question se pose dergamarquoi le débiteur alimentaire n’est
pas admis a saisir lui-méme le JAF pour faire éplar dette alimentaire et pourquoi c'est le
Conseil général qui procéde a une requéte. Serexplications recueillies, cette action
serait exercée par le Conseil général en raisdialoence de qualité du débiteur alimentaire
pour faire fixer lui-méme sa contribution et denfiossibilité pour le JAF de s'auto-saisir. Dés
lors, une pratique s'est mise en place au greffef@u de Brest qui consiste, lorsqu'un
débiteur demande, par courrier, la répartition a@edétte d'aliments, a transmettre cette

demande au Conseil Général afin qu'il saisissélie J

Au cours des entretiens que nous avons eus aupsesedvices DPAS du Conseil général du
Finistére, nous avons eu confirmation de cetteiquatet des explications quant a son
existence. Il s’agirait, selon le service DPAS, unterprétation erronée des textes par le
greffe préférant étre saisi par le Conseil géndZatte pratiqgue évite au juge de rechercher

lui-méme les débiteurs alimentaires et le montanliedrs ressources, le travail étant effectué

1 TGI Brest 00/00686.
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en amont par le conseil général lors de la cotstitudu dossier d'aide sociale : il s'agirait
donc d'une solution de facilité qui a pour consé@geeade faire intervenir le Conseil général
dans un réle détourné. Cette pratique n’est toistgfas générale : contrairement au JAF de
Brest, le JAF de Quimper accepte de fixer la daliteentaire sur l'initiative des deébiteurs
alimentaires.

Le Conseil général a dernierement adressé un eoawi TGI de Brest pour expliquer qu’il ne
lui revient pas d’exercer I'action dans ce casrgeuresté pour le moment sans réponse.
Plus généralement, le Conseil général entend eladl ne plus intervenir du tout dans la
répartition de la dette alimentaire entre les a@digil est arrivé que la commission cantonale
suggere une répartition entre les enfants du ciganklais, selon l'un des responsables
interrogés, 4a politique développée récemment (depuis deux pas)les services de la
DPAS du Conseil général du Finistere est de nerppartir le reliquat entre les débiteurs
alimentaires lors d'une admission partielle a l'aidociale. Il appartient aux membres de la
famille de se mettre d'accord sur cette répartitiorSi la famille n'arrive pas a se mettre
d'accord, c’est a un de ses membres de saisirfe\ldre a I'établissement de santé et/ou a
'organe de tutelle. La DPAS souhaite donc éviterse trouver impliquée dans ces litiges,

considérant gu’ elle n'a pas d'intérét a agir.

Conclusion : Le constat d’'une impasse juridique.

L’examen de la jurisprudence, tant locale que d€dar de cassation, a montré la séveérité
avec laquelle la régle « aliments ne s’arréragest>pest appliquée lorsqu’elle est invoquée
par les débiteurs alimentaires et combien il €ficdié pour les établissements de renverser la
présomption de renonciation du créancier qui eteefsindement. La conséquence en est que
les arriérés de la créance hospitaliere ne peuknt,souvent, étre recouvrés entre les mains
des débiteurs alimentaires : le régime de I'oblgyaalimentaire y fait obstacle.

On assiste, de ce fait, a une évolution des ofgeti I'action des établissements hospitaliers :
a défaut de pouvoir récupérer les arriérés, cewont incités a faire fixer pour I'avenir la
prise en charge des frais par la famille de lagere hospitalisée. Or, on a vu que cette

demande semble dépourvue de tout fondement jugtiqu

! Supra, p.74 et s. Selon une personne interrogé@oaseil général, « en cas de rejet d’aide sociatsgue
I'établissement public de santé exerce un recoargustice, cela peut entrainer, a posteriori, uamahde
d’admission a l'aide sociale. Cette derniére pouti@ acceptée si la détermination par le JAF ddelte
alimentaire est insuffisante a couvrir I'ensembds frais d'hébergement. Cette admission peut elagl étre
demandé a partir de la date d’assignation en pustie Conseil général essaye de refuser ces desamale la
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On aboutit donc a une impasse compléte : les ésanlients ne peuvent, la plupart du temps
et sauf indulgence des juges du fond, réclameanésdrés en raison de la régle « aliments ne
s’arréragent pas ». En toute rigueur, ils ne dewntgpas, non plus, étre autorisés a agir pour
obtenir une prise en charge par les obligés aliaiest des frais futurs, le recours de l'article
L. 6145-11 du code de la santé publique n’étantpagu en ce sens.

Dés lors, on comprend pourquoi les établissementadté se détournent de I'action qui leur
est proposée et préférent s’en remettre a I'iiigatiu Conseil général, investi par la'lde la
mission d’agir dans l'intérét du créancier alimémtanactif, et donc, indirectement, mis en
situation de préserver les intéréts des établissenpublics de santé paralysés par I'état du
droit positif. Mais le Conseil général lui-mémédere de moins en moins bien la lourde tache
dont il est ainsi chargé et tente de «renvoyebdle » du c6té des établissements, des
organismes de tutelle ou des débiteurs alimentagnes-mémes. Personne ne semble
véritablement désireux d’exercer cette fonctiorrag qui consiste a faire participer, contre
son greé, une famille aux frais engendrés par ldliggement de I'un des siens. La saisine du

JAF effectuée, se pose alors la question de |'&@tal de I'obligation alimentaire.

Troisieme partie : L'évaluation de I'obligation alimentaire

L'examen des décisions judiciaires nous a permidédeuvrir la pratigue des JAF dans la
fixation et la répartition de la dette alimentadans le cadre des recours exercés par un
établissement public de santé. Nous avons égaleargalisé les décisions rendues sur
demande du Conseil général du Finistere aupresGlud& Brest (53 recours exercés) afin
d'appréhender les liens entre le contentieux del'sociale et le recours au JAF et d'établir

une comparaison avec les recours exercés par bifssément public de santé.

Chapitre 1 : Typologie des débiteurs actionnés ebadamnés

La présentation des débiteurs est effectuée talodd, dans le cadre des recours exercés par
un établissement de santé (Section 1) puis dansi ail contentieux de l'aide

sociale (Section2).

commission cantonale pourrait décider de les aeceptDans cette hypotheése, les établissementsaienir Etre
incités a saisir le JAF de facon plus systématignecas de rejet d'aide sociale, pour faire fixarrg'avenir la
participation alimentaire des obligés.

L Art. L.132-7 CASF
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Section 1 : Les débiteurs alimentaires dans leecddrrecours exercé par les

établissements publics de santé du Finistere

Tableau n°1
Catégories et nombres de débiteurs alimentaires aochnés/condamnés

Recours des établissements publics de santé
Débiteurs actionnés Débiteurs condamnés

Décisions| Parents | Enfants | Conjoint| Gendre/| Petits- | Parents | Enfants | Conjoint| Gendre | Petits-
JAF belle-fille | enfants / enfants
belle-fille

TGl 8 0
Quimper Désist.

26/3/02 CH
(01/00680)

TGl 1 1 0 0
Quimper
15/01/02

(01/00988)

TGl 2 2
Quimper
4/04/ 00

(98/00886)

TGl 2 2
Quimper
30/07/ 02

(01/01591)

TGI 2sur4
Morlaix
02/1045

(en cours)

TGI Brest 1 0
13/03/ 97
(97/00202)

TGI Brest 8 8
30/04/98
(97/00781)

TGI Brest 1 1
18/02/99
(98/01932)

TGI Brest 2 1 1 (e}
20/05/99 Désist.
(98/01925) CH

TGI Brest 6 6
20/05/99
(98/02391)

TGI Brest 3 3
12/07/01
(01/00736)

TGI Brest 2 1 2 1
31/01/02
(01/01712)

Total 1 36 0 3 2 0 24 0 1 0
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Sur 42 débiteurs alimentaires actionnés :

85,71 % sont des enfants du résidant

7,14 % sont des gendres ou belles-filles du résidan

4, 76 % sont des petits-enfants du résidant

2,38 % sont des parents du résidant

Aucune demande n'est effectuée a I'égard d'un iodmjo résidant, ce qui s'explique par leur

absence : les résidants sont, pour la grande né&jen situation de veuvage au moment de

I'introduction de la demande. En revanche, damsdas dossiers, on remarque une demande

eémanant d’'un des débiteurs alimentaires afin quislele sa sceur soit aussi assigneé, ce qui

entraine un report d’audi

erice

Sur les 42 débiteurs alimentaires actionnés, 25 smmamnésdont 96 % sont des enfants

du résidant et 4% des gendres ou belles-filles.uAymetit-enfant n‘est condamné : les deux

dossiers laissant apparaitre leur présence sensqlde une exonération au titre de l'article

207 du Cciv. et par un désistement d'instanceéthblissement.

Section 2 : Les débiteurs alimentaires dans leecddr recours exercé par le

Conseil général du Finistere sur le fondementadtedle L. 132-7 CASF

Tableau n°2

Catégories et nombres de débiteurs alimentaires ashnés/condamnés
Recours du Conseil général

Débiteurs actionnés Débiteurs condamnés
Parents | Enfants| Conjoint | Gendre/ |Petits- |Parents | Enfants| Conjoint | Gendre/ Petits-
belle-fille | enfants belle-fille | enfants
1 155 2 90 12 89 2 42 0
Moyenne| 0,02 31 0,04 1,8 0,24 0 1,78 0,04 0,84 0

* Moyenne établie sur la base de 50 recours (daiesSiers, manque le nombre exact de débiteumnaés)

Sur un total de 260 débiteurs alimentaires actisnh®3 sont condamnés, ce qui représente 51, 15 %.

Parmi les débiteurs alimentaires actionnés :

Les enfants représentent 59,61 % des demandes durGeil général

Les gendres et belles-filles : 34,61 %

! TGI Brest 20/05/99, (98/01925).

2 Sur les 11 décisions rendues, on reléve 2 désistisndl'instance, une application de l'article 20TCdde civil
et une application de la maxime « aliments ne&‘agent pas » doublée de la prescription de la2277 Cciv.
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Les petits-enfants 4,61 %
Les conjoints : 0,76 %
Les parents : 0,38%

Parmi les débiteurs alimentaires condamnés :

Les enfants représentent 66,91 %
Les gendres et belles-filles : 31,57 %
Les petits-enfants : 0

Les conjoints : 1,53 %

Les parents : O

Taux de réussite de I'actfon

Enfants : sur 155 actionnés 89 sont condamné$sgifl %
Gendres/belles-filles : sur 90 actionnés, 42 congdions soit 46,66 %
Petits-enfants : sur 12 demandes, 0 condamnation

Conjoints du résident : sur 2 demandes, 2 condaomsasoit 100 %
Parents : sur 1 demande, O condamnation

Certaines difficultés liées aux conditions d'apgtilen de I'article 206 du Code civil ont été
remarquées lors de I'étude des décisions du T@rest. En effet, en cas déces du mari qui
créait I'alliance et I'absence d’enfant commurbligation alimentaire a I'égard de la belle-
mere disparait. Dans une espéce, la veuve misause @avait adopté (adoption simple) le fils
de son mari décédé mais cette adoption était pegtérau décés de ce dernier, ce qui a pour
conséquence qu'il ne s'agit pas d’'un enfant comduuoouple selon le juge qui exonére la
belle-fille de toute participation alimentaireDans une autre affaire, la belle-fille, sans
enfant, n'a pas invoqué la rupture de lallianceirpéchapper a toute contribution (son
exonération est fondée sur la faiblesse de sepuess]. Cette décision atteste d'une

certaine méconnaissance, par les défendeurs, ddiions de ce texte.

Une autre difficulté d'application de l'article 286 Code civil concerne le maintien ou non
de l'obligation alimentaire en cas de séparationfaie ou d'instance de divorce. Des
divergences de solutions ont été constatées. Eet, efertaines décisions emportent
condamnation du gendre ou de la belle-fille enainst de divorce; d'autres en revanche

1 Cf. décision spéciale du département du Finistérdes petits-enfants : infra p.157.

2| faut noter & ce stade que 4 décisions aboutisseine application de l'article 207 du Cciv. ndignité du
demandeur. En outre, on reléve, 6 désistementtatioe du Conseil général et 4 radiations.

® TGI Brest du 18/11/99, (99/01192).

* TGI Brest du 18/02/99 (98/01167).

® TGI Brest du 18/02/99 (98/0991).
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I'exonérent dans cette hypothése ainsi qu'en caépieation de fdisans que ses ressources
soient évoquées par le JAF (sur proposition, ivesit du Conseil général) ou méme si elles
sont rapportées par le Conseil général et qu'stlesimportantes.

Le lien d'alliance n'est, en principe, dissous wytar du jugement de divorce, ce qui serait
plutét favorable au maintien de l'obligation argé@rement a celui-ci. Cette solution est
discutable en équité, ce qui peut expliquer cesrdances de solutions devant les juges du
fond qui usent, dans ces hypotheses, de leur pod\exionération.

La question de la séparation de fait se retrounangau devoir de secours du conjoint du
résident qui est condam(evec son accord) dans deux des affaires étifdiées

Plus largement, la condamnation du mari par le Séfrequéte du Conseil général est posée
par une décision 30 avril 1998 e juge énonce queles dispositions de I'art. 145 CFAS ne
permettent pas au Conseil Général de sollicitecéamdamnation de I'époux du créancier
d’aliments dans la mesure ou ce dernier est tenootdribuer sur le fondement des charges
du mariage et non au titre de l'obligation alimeim&a Il convient donc de considérer que
M.D. [le mari intervient volontairement et offre de verser 1400. L'article L. 132-7 CASF

se référant a une dette alimentaire, le JAF corsige’il n'a pas a statuer sur la contribution
aux charges du mariage qui n'a pas de caractémerghiré.

On ne peut totalement approuver une telle décainsens ou le conjoint du résident est tenu
a un devoir de secours sur le fondement de l'arBitR du Code civil - devoir qui remédie a
l'impécuniosité d'un époux - et qui nécessite lastatation d'un état de besoin pour étre mis
en ceuvre a la différence de I'obligation aux chegemariage de l'article 214 du Code Givil
qui a pour but dégaliser le niveau de vie entreougp La jurisprudence rappelle
constamment que la contribution aux charges duagearest distincte par son but et son
fondement de I'obligation alimentaire. Il est vepie, durant la communauté de vie, le devoir

secours peut se trouver dépassé par l'obligatiocod#&ibution aux charges du mariage et

! TGI Brest du 20/05/99 (98/02396) ; égal. TG| Brést09/11/00 (00/01157) : I'épouse séparée delfait des
fils n'est pas mentionnée dans le jugement (aumdieation ni recherche quant a ses ressources glgelle
était citée a comparaitre).

2 TGl Brest du 10/02/00 (99/01792) et (97/00985)

3 TGI Brest (97/00985)

* Pour les établissements publics de santé, laiqnese se pose pas car l'article L. 6145-11 CSPéfee
expressément a l'article 212 du Code civil.

® « Chacun est tenu de contribuer aux charges aageéselon ses facultés, méme si son conjointpesstans
le besoin » : Cass. civ£'123 juin 1970, Bull. civ. I, n°383. En outre, «dantribution des époux aux charges du
mariage est distincte, par son fondement et pabsgrde I'obligation alimentaire » : Cass. ci¥$ 20 mai 1981,
Bull. civ. I, n°176.
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que, la jurisprudence tend a lier leur SoMais en cas de séparation de fait dii & un dé&aut
cohabitation "forcé" (hospitalisation), le devoé slecours devrait retrouver tout son intérét et
permettre au Conseil général d'exercer son actiatre le conjoint du résident en se fondant

sur l'article 212 du Code civil.

I- Contexte de la saisine du JAF par le Conseil Génal : Contestation de la
décision d'aide sociale pour non participation de 'in des débiteurs

alimentaires

Dans le cadre de I'étude portant sur la typologie débiteurs alimentaires, il est apparu
important de relever le contexte entourant la deteaiiu Conseil général auprés du JAF et
notamment les hypothéses ou I'un des débiteuremlaimes conteste le fait que la demande
de participation ne soit pas dirigée contre toaglbiteurs.

Trois affaires, sur les 53 recours étudiés, fomtina d'une contestation de ce t§joeii peut
concerner aussi bien la mise en cause d'enfantsésldent que ses petits-enfants. On
remarque toutefois une contestation inverse pujsdars une affaire, la fille du créancier

d'aliment conteste que ses enfants soient mis tilwation’.

La typologie des débiteurs mis en cause est ere anfluencée par la pratigue du Conseil

général mettant en ceuvre des décisions prise®opgarie délibérant de cette institution.

[I- Décisions spéciales affectant la mise en ceuvrdes obligations

alimentaires

L'obligation alimentaire est divisible donc il guissible d'assigner I'un des débiteurs et pas
les autres. Deux catégories de débiteurs alimestaiont parfois exclues des demandes du
Conseil général. Cette exclusion refléte la corioapactuelle de I'étendue des solidarités

1 Cf. Cass. civ. ¥¢ 17 juillet 1985, gaz. Pal. 1986,1,127, note X.Mc'est au conjoint tenu par principe du
devoir de secours, en application des articlese222 4, qu'il appartient de rapporter la preuvediesnstances
particulieéres qui peuvent permettre de le dispedserobligations qui en découlent ».

2 TGI du 10/02/2000 (99/01793) : Le fils contestedemandant pour quelle raison seulement deuxaigbit
sur quatre sont sollicités ; TGI du 18 02 99 (9&8&8) : Volonté que tous les enfants soient condarargayer,
méme symboliquement ; TGI du 17 09 98 (98/00992)Conseil Général demande la condamnation despeti
enfants (en présence d'enfants) sur demande d’asdiltes se plaignant que tous les débiteurs alfaires
n'aient pas été sollicités. Convocation tant detgpenfants issus d’'un parent décédé que dessqetfants
issus d’'un parent vivant ainsi que de leurs cogoin
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familiales. Il s'agit d'une part des gendres elebdilles (A) et d'autre part des petits-

enfants (B).

A- Le cas des gendres et belles-filles (art. 206 i€¢

Si le gendre ou la belle-fille n'est pas cité a paraitre dans la requéte du Conseil général —
le juge ne procédant pas a la recherche des aléteteurs — il ne sera pas condamné au
paiement.

On a constaté, lors de I'enquéte auprés du Caoyésedral et du TGl de Brest qu'avant 1997,
le Conseil général ne citait pas cette catégoridétateurs mais il procédait a une évaluation
globale des ressources du foyer.

Des changements de personnels intervenus au séa@RAS, et une décision du TGI de
Brest du 23 octobre 1997 ont modifié les pratiq@ztte décision invitait le Conseil général a
mettre en cause les conjoints des enfants (dontelemus ne peuvent étre pris en compte
pour déterminer la dette personnelle de chaquetedgbalimentair€) Par suite, le conseil
général les mettra systématiqguement en cause iado courrier complémentaire adressé au
juge postérieurement a la requéte)

Dans une autre juridiction, on a observé une terelanverse puisque l'un des magistrats
interrogé a fait savoir au Conseil Général quditétontre ce type de recours au motif que
« cette solidarité familiale n'a plus lieu d'étrePar suite, le conseil général ne citerait plus
devant lui les gendres et belles-filles.

Probleme des conjoints des petits-enfants :

Bien que la solution soit discutée, il est admig tpiloi n'envisage I'obligation alimentaire
entre alliés qu'au premier degré, ce qui exclutrédations entre les grands-parents et les
conjoints des petits-enfafitsOr, trois requétes du Conseil général, datantl@@8, sont
adressées a |'encontre des conjoints des petistsrgux-mémes actionriék'argumentation
développée par le Conseil général se fonde sabsdhce de solidarité entre les débiteurs

alimentaires » et sur le principe que « le montenta dette alimentaire de chacun d'eux doit

1 TGI du 30/04/98 (97/00986).

2 TGI Brest du 23/10/1997, (97/00782), cf. infralp2.

% On reléve toutefois quelques décisions dans Idegue gendre ou la belle-fille n'est pas citéeoénparaitre
soit parce qu'il n'a pas de ressources (98/018883ans aucune explication (98/02397).

* Lyon 13 novembre 1952, D. 1953, 755, note Geeyéshgers 5 février 1974, D. 1974, 585, note D. tMar
contra Paris 31 octobre 1980, Gaz. Pal. 1982,rirsor4, note J. M.
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étre fixée en ayant égard a ses ressources peliesmmeCes arguments ne sont pas erronés
mais ne peuvent étre invoqués a I'égard de cesrp@s car elles ne figurent pas parmi les
obligés alimentaires (ils s'appliquent seulementgandre et belles-filles al'degré). Dans
une quatrieme deécision, il est fait mention du oomjau titre de ses ressources, qui sont
prises en compte avec celle d'un des petits-enfantss il ne fait pas l'objet d'une
condamnation (il n'était pas appelé a la cduse)

Cette volonté d'agir contre les conjoints des petitfants ne se retrouve pas dans les
décisions postérieures. La tendance s'est mémesée/alepuis I'adoption d'une décision

spéciale par le Conseil général du Finistére smrise en cause des petits-enfants.

B- L'exonération des petits-enfants décidée par I€onseil général

L'assemblée délibérante du Conseil général du tEmeisa pris une décision, les 25 et 26
janvier 2001, portant révision du rapport départetaled'aide sociale quant a la mise en jeu
de l'obligation alimentaire :

Le premier point porte sur l'article L. 132-6 CASF l'aide sociale a I'hébergement des
personnes agées et handicapées en maison deeretrait long séjour : « La décision de mise
en ceuvre de I'obligation alimentaire est priselgmcommissions cantonales ; or les pratiques
ne sont pas uniformes en ce qui concerne l'obtigadlimentaire des petits-enfants. Compte
tenu de I'évolution familialeld notion de famille se réduisant de plus en pluscauple
parental et a ses enfaitst afin de garantir une égalité de traitementusegers, le Conseil
général décide d'exonérer les petits-enfants eieresr petits-enfants de ['obligation
alimentaire. Toutefois, cette exonération ne s@wrpise en ceuvre si ceux-ci ont bénéficié
d'une donation de leur ascendant d'un montant isup&r 60979,61 euros ».

Le second point porte sur les handicapés hébergésaeson de retraite ou en long séjour :
« le Conseil d'Etat a précisé que les frais d'fgdreent ne sont pas soumis a l'obligation
alimentaire, le Conseil général décide donc la seggion de I'obligation alimentaire dans ce

cas ».

1) Légalité de cette disposition

Le département détermine dans le reglement dépantamd'aide sociale les conditions

d'attribution des prestations |égales d'aide secidl ne peut rendre plus contraignantes les

L TGl Brest du 17/09/98 (98/00989); (98/00992) et B@&st du 21/01/99 (98/01869).
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conditions d'obtention d'une prestation légalEn revanche, il peut mettre en place un
systéme plus favorable au bénéfice de I'admiristi@ question est de savoir si la disposition
adoptée est ou non plus favorable a I'adminispis largement c'est sa |égalité qui est en

cause.

Sur la question de la prise en considération détsfanfants, la commission centrale d'aide
socialé a jugé que leur exonération prévue par un réglemépartemental était contraire a
l'article 205 du Code civil. Elle énoncequelles que soient les dispositions de portée
contraire figurant le cas échéant a ce sujet damsréglement départemental d'aide
sociale ; un tel reglement n'étant pas Iégalemaiiliié & énoncer des regles susceptibles de
comporter pour I'une des parties concernées dedsefflus défavorables que ceux résultant
de la loi elle-méme et I'exonération des petitaets de toute obligation alimentaire en
contravention avec les dispositions du Code civolly@ant comporter de semblables effets

pour les enfants.

La commission centrale d'aide sociale semble faéifi&rence au principe de faveur développé
en droit social qui tend a permettre de dérogea il lorsque cela est plus favorable aux
intéressés. Or, en l'espece, la commission comsigidée I'exonération des petits-enfants est
défavorable aux enfants eux-mémes, ce qui sousdndg'elle raisonne en terme de
répartition de la participation financiere entraddes débiteurs alimentaires. Si certains sont
exonéreés, la charge est plus lourde pour les alitas en principe, les commissions d'aide
sociale doivent fixer une somme globale aux vuesrdssources et des charges des débiteurs
alimentaires sans procéder a une répartition de semme entre eux (dette collective et non
dette individuelle). Donc elle n'a pas a s'inteerogur le fait de savoir si I'exclusion des petits-
enfants va ou non étre défavorable aux enfantsléfaut, elle raisonne en terme de dette
individuelle et non en terme de dette collective. €alité, c'est plutdt dans l'intérét du
département d'obtenir que tous les débiteurs ataires soient actionnés car la contribution
de l'aide sociale sera moindre s'il y a davantagdébiteurs alimentaires. Sous couvert d'une
argumentation en faveur des enfants du débiteorealiaire, la commission centrale cherche

surtout a contrecarrer la politique trés favoratds départements a I'égard des petits-enfants

! TGI Brest du 19/02/1998 (97/00986).

2 CE 4 novembre 1994, n°100354.

3 Voir. Guide ASH de l'action sociale, 2003, n°10&7.
4 Séance du 3 novembre 1998, dossier n°972105.
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qui augmente les codts pour ceux-ci. Il s'agit éalité d'une auto-limite des Conseils

généraux, dans le cadre de l'aide sociale grapotg, laquelle ils ont une liberté d'action.

Un second argument est invoqué en faveur de Hiliiggde telle décision. Il est fondé sur
incompétence de l'assemblée délibérante. La CC&iidére que « l'exonération d'une
certaine catégorie de débiteurs d'aliments, eculwence les petits-enfants, par délibération
d'un conseil général, est illégale en raison de inoompétence a apporter des limites a
larticle 205 du Code civil®» Le pouvoir d'exonération reléve, en principe, jdge aux
affaires familiales compétent pour déterminer $exice de I'obligation, fixer son montant et
le répartir entre les obligés alimentaires. Maid tfue la décision n'est pas contraire aux lois
et reglements, le département a un pouvoir décisioimportant en matiere de conditions

d'obtention des prestations Iégales d'aide sociale.

2) Les recours envisageables

Le reglement départemental d'aide sociale est tenfats par une collectivité territoriale. |l
s'impose aux usagers. Lorsqu'ils estiment que sp®sitions sont contraires aux lois, ils
peuvent saisir le Tribunal administratif, soit @etiprincipal, soit par le biais d'une exception
d'illégalité soulevée dans le cadre d'un recountreaine décision d'aide sociale. Le juge peut
dans ce cas, écarter les dispositions du regledsd |'affaire concernée mais il ne peut pas
modifier le contenu du régleméntA linverse, les usagers de l'aide sociale peugen
prévaloir des dispositions de ce reglement devagbmmission d'admission a l'aide sociale
et devant les juridictions afin contester le biendé d'une décision individuelle d'aide sociale
gu'ils estiment contraire a celui-ci.

En définitive, les débiteurs alimentaires ont towgola possibilité d'effectuer un recours
devant la commission départementale d'aide sopi@le contester la non mise en cause des
petits-enfants du résident.

Dans le cadre de la procédure judiciaire, s'ilsom pas cités dans la requéte aupres du JAF,
ce dernier ne peut les condamner au paiement diettia alimentaire et seul un appel effectué

contre cette décision est possibléesi autres débiteurs contestent leur non mise esecae

1 Comm. centrale aide sociale du 5 février 1992 (D&adne et Loire).
“Comm. centrale aide sociale 11 avril 1988, n°1/¥, Aff. Soc, jur. Soc, n°2/1988.
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recours entre codébiteurs n'est, en revanche,ageable que si les sommes payees par l'un

d'entre eux excédent sa part contributive comptae-ties facultés respectives des débiteurs

Chapitre 2 : Evaluation des ressources et des chag

Au stade de I'évaluation des ressources et desgebatles débiteurs alimentaires, trois
guestions se posent :tout d'abord, a quel momé&sifestue I'évaluation des facultés
contributives des débiteurs alimentaires (Sectign é&nsuite quelle est la nature des
ressources et des charges pris en compte (Segteineafin que se passe-t-il si le juge n'en
n'a pas connaissance ?(Section 3).

Section 1 : Date d'évaluation de la capacité doutiie des obligés alimentaires

En matiére civile, I'évaluation de la capacité dbntive du débiteur alimentaire est effectuée
au jour de la saisine du jugeEn cas d’augmentation des charges du débiterés dixation

de la pension alimentaire, une révision est possiiais elle releve du pouvoir d’appréciation
souverain du juge. L'article 209 du Code civil mié\gu'une décharge ou une réduction des
pensions peut étre demandée au juge, lorsqueqgléournit ou celui qui recgoit des aliments
est replacé dans un état tel qu'il ne puisse pludomner, ou que l'autre n’en ait plus besoin.
Une saisine du JAF par le débiteur alimentaire eone est alors indispensable. Ce pourrait

étre le cas lorsque ce dernier a des enfants dqmide en charge a augmente.

Pour I'administration de I'aide sociale, I'évaloatiles ressources du débiteur se fait au jour de
la naissance du besoin, déduction faire de segehaitablies a cette date. A l'audience
devant le JAF, un rectificatif est parfois nécassérsque les ressources ou les charges ont
evolué depuis linstruction effectuée par les sewiadministratifs dans le cadre de la

procédure d’admission a 'aide sociale.

Section 2 : Nature des ressources et charges pnsesmpte

L'article 208 du Code civil se réfere a un termmise toute désuet, celui de flartune du
débiteur. En pratique, les ressources et les chasget les critéres retenus par le juge pour

évaluer les facultés contributives.

! Cass. civ. ¥°29 mai 1974, D. 1975, 482, note Magnin.
2 Cass. civ. 5 février 1991, Rép. Defrénois 1997, &®s. J. Massip.
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I-Les ressources des débiteurs alimentaires

A- Catégories de ressources

Toutes les ressources disponibles du débiteur|egugue soient leur origine, leur nature
(capital ou produits du travail) sont pris en coengt appréciés par les tribunduotamment
tous les revenus du débiteur, y compris les pessi® retraite ou d'invalidité Sont
également intégrées dans le calcul des ressouleesallocations telle que I'allocation
compensatrice pour aide d'une tierce personne rénatmn caractere insaisissable, a condition
toutefois que le débiteur dispose d'autres revenusesquels peut étre exécutée I'obligation
alimentairé.

Les ressources prises en compte, dans les déciiodiges, sont essentiellement les salaires
et les pensions de retraite. En revanche, lesgti@ss familiales ne sont pas toujours incluses

dans le calcul des ressources des débiteurs afimesit

B- L'évaluation globale des ressources du foyer

L'évaluation globale des ressources du foyer susigs interrogations tant dans les relations

de concubinage (1) que dans le mariage (2).

1) Foyer de concubins

La jurisprudence considere que les ressources gerkBonne vivant maritalement avec le
débiteur doivent étre prises en considération gwaluer le montant de la dette alimentaire
On tient compte d'une situation économique gloldst-a-dire de I'ensemble des ressources
et des charges du foyer du débiteur parce quduati®in de concubinage peut entrainer un
partage des charges et une augmentation corréldgiseacultés contributives du débiteur
alimentair8. Pour exemple, dans l'une des affaires ol les émfsnts vivent en concubinage,
les revenus de leurs concubins sont relevés pabtiréta capacité contributive de chaque
débiteur alimentaife Mais ce n'est pas toujours le cas, comme l'attesieux autres

! Paris 6 octobre 1959, D. 1960, 143.

2 Civ. 1°®5 février 1991, Rép. Defrénois 1991, 667, obslaksip.

3 Cass. civ. 2éme 7 juin 1990, Rép. Defrénois 188135088, n°64, obs. J. Massip.

* TGI de Brest du 07/07/98 (98/00442) : mére qerel'occurrence, 4 enfants & charge.

® Cass. civ. 2éme 8 novembre 1989, D. 1990, som#.dlis. A. Bénabent.

® |l n'existe pas d'obligation de contribuer awarges du ménage en matiére de concubinage. En titre
concubin n'est pas tenu de fournir des alimentspanents de son partenaire.

" TGI Brest du 29/11/2001 (01/01265).
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décisions rendues par le TGI de Btasans lesquelles on ne reléve pas les ressourses de
concubins tout en constatant seulement que lara&bit est & charge de son compagnon »
ou que « la compagne du débiteur assume pour ¥k %6dis de la vie commune ». Dans la
premiere décision, la débitrice est sans ressoetce’est son concubin qui assume
entierement la vie du ménage. Cette seule constatatiffit a considérer que les facultés
contributives de la débitrice sont insuffisanteanb la seconde décision, seul le partage des
charges est relevé, ce qui permet au juge d'étabtiarge disponible du débiteur.

2) Couple marié

La prise en compte des ressources du conjoint, gil@na comparaitre, a soulevé des
difficultés notamment dans un jugement du TGl desBrdu 23 octobre 199®ont la
motivation est assez explicite<:attendu que le montant de la dette alimentairecluzcun
des débiteurs d’aliments doit étre fixé en ayarsrég ses ressources personnelles. Que les
revenus personnels du conjoint doivent étre pric@mpte pour déterminer la contribution
de chacun des époux aux charges du ménage, afprébser la marge disponible du
débiteur d’aliment, obtenue apres déduction deecetintribution, et qui permet ainsi
d’établir ses facultés contributives.

Attendu que le Conseil général sollicite la condation de A.A. et A. Henfant$ apres
avoir calculé leurs facultés contributives au vusdevenus globaux de leur ménage
respectif, ce qui est contraire au principe ci-des€noncé ; qu'en effet, condamner un
débiteur d’aliments au regard des ressources gledalu ménage conduirait a condamner le

conjoint de ce débiteur, lui-méme débiteur poténsi@ns qu’il ait été appelé a la cause... »

La globalisation des ressources du foyer marié end donc étre effectuée que lorsque les
deux conjoints sont mis en cause afin d'appréeiais| capacités contributives respectives et
déterminer leurs participations personnelles. Aimpuis 1998, on releve 12 décisions
prononcant une condamnation individualisée d'urargnét de son conjoihtDe la sorte,

lorsque I'enfant du résident n'a pas de ressoutagsst tenu d'aucune obligation alimentaire

alors méme que son conjoint, cité a comparaitret @ge condamné a participer aux frais

1 TGI Brest du 08/07/99 (99/00194) ; TGI Brest du0B201 (01/00737) .

2 TGI Brest 97/00782

® TGI Brest (98/00443 ; 98/00988 ; 98/0991; 98/01168/01168 ; 99/00193 ; 99/00194 ; 99/00290 ; 9842 ;
00/01157 ; 01/00737 ; 01/01268).
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d'hébergement de sa belle-mére ou de son beati-p&es le méme ordre d'idée, lorsque

c'est la belle-fille qui ne dispose pas de revealls est exonérée par le jdge

lI- Les charges

A- Des charges assez fluctuantes

Les criteres de référence quant aux charges sset disictuants : dans les décisions étudiées,
on reléve le loyer ou le prét immobilier, les préta consommation, la résidence secondaire
(prét et charges afférentes), les assurances,olesations de mutuelles, les impots sur le
revenu et les impéts locaux (taxe fonciere et t#Rkabitation), les frais de nourrice ainsi que

la charge d'un enfant.

La question des préts est celle qui suscite le pleisdivergences. En effet, les préts
immobiliers sont toujours pris en compte au mértre gue les loyers : ils sont entendus
commecharges incompressibleEn principe, un seul prét immobilier est relew |@ juge.

On constate tout de méme dans une décision queegispréts immobiliers sont pris en
compte pour I'un des débiteurs, ce qui joue enasaur puisquils diminuent ses facultés

contributiveg . Mais cette situation semble trés rare.

En revanche, les préts a la consommation sonteprisompte par certains juges et non par
d'autres selon les ¢agCeux qui s'y opposent invoquent que les créditstpas & étre pris en
compte s’agissant d’obligations alimentaitesa Cour d'appel de Rennes saisie sur cette
guestion a approuvé un jugement du TGI de Breshatif «que les crédits des deux époux
n’'ont pas éte, a juste titre, retenus compte tangatactere alimentaire de la demande

Les magistrats favorables a leur prise en comptigenteen avant des considérations soit
objective (par exemple, « le prét pour l'achat e'antomobile sera pris en compte si celle-ci
est nécessaire a l'activité professionnelle duteébi’) soit subjective («les préts a la
consommation sont pris en considération lorsqsétlation familiale est délicate)»

1 TGI Brest 01/00719, 98/02397, 98/01168.

2 pour exemple : TGI Brest 00O/00515.

® TGI Brest du 4.03.99 (98/01868).

* On peut faire le méme constat au sujet des imgditde revenu et des taxes d'habitation et fonajéiesont
relevés par certains juges et non par d'autred BFé&st du 7/09/00 (00/00686).

® TGI Brest du 30 04 98 (97/00990)

® Entretien JAF Morlaix Avril 2003.

" Entretien JAF Quimper Mai 2003.
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En pratique, « les JAF essayent de retenir les mé@marges pour les deux parties pour étre
équitable $. Mais on constate tant pour les impégsie pour les préts personfetsiils ne

sont pas toujours pris en compte pour I'ensemtdaldbiteurs.

B- Une charge d'enfant non évaluée

La question des enfants a charge est réglée de faotransparente. En effet, le juge reléve
le nombre d'enfant a charge mais aucun renseigrieriest fourni sur le colt de leur prise en
charge ; il n'est donc pas intégré mathématiquemen charges du débitéutl semble que
ce soit un critere de pondération "invisible" (jarta).

Dans le contentieux de l'aide sociale, on rematogeseule décision dans laquelle figure une
évaluation chiffrée du codt induit par les enfantharge des obligés alimentartes

Section 3 : Connaissance de la situation finandeseobligés alimentaires

Il appartient au demandeur d'établir que le débitedes ressources suffisantes. Ce dernier,
s'il veut limiter sa participation, doit apporter preuve de ses charfieEn pratique, afin de
connaitre la situation financiere des débiteurseatitaires, une mesure d'instruction est
possible lorsque la demande de justificatifs recehtcomplets des revenus n'est pas obtenue
pas le JAF. Il n'apparait pas a la lecture desielssgjue les JAF utilisent des mesures
d'instruction, lorsque leur demande de justifisatifest pas satisfaftell faut remarquer que
ces mesures d'instruction peuvent se révéler iEf§ia mettre en en ceuvre en pratique (co(t,
durée, activité des magistrats).

Dans le contentieux de l'aide sociale, le travaijue est néanmoins facilité par l'instruction
menée au préalable par les services de l'aide lsoces de la constitution du dossier
d’admission du résidahtMais cela n'est pas toujours suffisant puisquéaites saisines du

! Entretien JAF Quimper mai 2003

2 TGI Brest du 8/07/99 (99/00193).

3 TGI Brest du 18.11.99 (98/01868).

* Cf. Contentieux établissement public de santéreoles débiteurs alimentaires : TGl Quimper 30/27/0
(01/01591) et TGI Brest 31/01/02 (01/01712).

® TGI Brest du 30/04/98 (97/00986: 1600 F pour faet) 3000 F pour 2 enfants.

® Cass. civ. 18 janvier 1989, Bull. civ. I, n°14.

" Cf. l'incidence de l'ignorance de la situatiamaficiére des débiteurs alimentaires : infra p. 190.

8 Cf. supra p.18.
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JAF ont pour contexte une absence de renseignersentss ressources et les charges des
débiteurs alimentaires ; ces derniers étant récatia fournir ces renseignements

On a constaté, dans l'un des dossiers étudiésdeue décisiorfspour une méme affaire
avaient été rendues en raison de l'absence décaisis de ses ressources et de ses charges
par I'un des débiteurs. Lors d'un premier jugemienfAF fixe la contribution de 2 des 3
débiteurs alimentaires et fait injonction a ce éarde produire certains documents attestant
de ses revenus ainsi que les tableaux d'amortisgatas préts auxquels il doit faire face. De
la sorte, un second jugement est rendu postériemtepour fixer la participation de ce seul

débiteur.

Chapitre 3 : Modalités de calcul de I'obligation dechaque débiteur

Selon l'article 208 du Code civil, « les alimengs sont accordés que dans la proportion du
besoin de celui qui les réclame, et de la fortumealui qui les doit ». Ce principe signifie que
le montant de la dette alimentaire est appréciécamupar cas, en fonction des besoins du

créancier et des ressources du débiteur.

Section 1 : Le non respect du principe de proponddité dans les

condamnations au paiement des arriérés

Selon que l'action est soumise ou non aux reglésldegation alimentaire, les débiteurs sont
tenus seulement d'une dette alimentaire a raisdaudecapacité contributive ou de la totalité
de la dette hospitaliere. L'enjeu est importansiaben pour les membres de la famille que
pour I'établissement qui doit rentrer dans ses fopaur maintenir son équilibre financier. Cet
enjeu se retrouve également a travers I'étude geisgprudence civile et administrative qui
n'‘a pas les mémes intéréts en vue : l'une vis&vitar de mettre les familles en difficultés
l'autre a préserver I'équilibre financier des ésabiments publics de santé.

L'enquéte menée en 1990 par Madame E. Serverimis en évidence que des décisions
opposées ont été prises par les juridictions dérégudiciaire et de I'ordre administratif entre

le principe de proportionnalité des aliments etdescipes de gestion financiere qui pose une

1 On recense 5 recours exercés suite a un rejatedsiciale pour non communication des ressourceeset
charges par les débiteurs alimentaires.

2 TGI Brest du 4 mars 1999 et 18 novembre 1999D(3H858).

® «La personne agée, ses débiteurs d'alimentaide kociale - Eléments pour une réflexion supde de la
solidarité familiale dans la prise en charge débdrgement des personnes agées », Rapport faERCRID
pour la direction de I'Action Sociale, Ministére ldeSolidarité, de la Santé et de la ProtectiomasecDéc. 1990.
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équivalence stricte entre la créance dans sa gidlsilla dette d'aliments. Ainsi le Conseil

d'Etat et le tribunal des conflits privilégiaieréduivalence financiere alors que la Cour de
Cassation appliquait le principe de proportionéadintre le besoin de celui qui réclame et la
fortune de celui qui doit. Cela créait de réelledgalités suivant la phase a laquelle nait le

litige et suivant la juridiction saisie.

Statuant en matiére de frais d'hébergement de mezscgées, sur le fondement de l'ancien
article 708 CSP, la Cour de cassation a eu a sopcer sur I'application de l'article 208 du
Code civil. En I'espece, une maison de santé deneelle avait été hébergée une personne
agée arguait gu'elle pouvait réclamer a l'un ddsitelérs d'aliments la totalité des frais
exposeés par elle ; le débiteur ne pouvait pas, pbtenir la limitation de la dette en fonction
de ses ressources, lui opposer l'article 208 dwe@odl, non visé par l'article L. 708 CSP.
Selon I'établissement, l'article L. 708 se conteittel'énoncer la liste des personnes a qui il
peut réclamer le remboursement sans en limiteoletamt.

La Cour de cassation considére dans un arrét dar8 h1987 que « si les hopitaux disposent,
par voie d'action directe, d'un recours contre débiteurs des personnes hospitalisées et
spécialement contre les débiteurs d'aliments, ceurs esta la mesurede ce dont ces
débiteurs sont redevableS >Par conséquentprsque le recours est exercé contre un
débiteur alimentaire, il ne peut lui étre réclamé pus que le montant de sa dette

alimentaire calculée en fonction de ses ressouroetsdes besoins du créanciér

L'application du principe de proportionnalité évitémposer aux débiteurs alimentaires le
montant d'une dette disproportionnée eu égard s lessourcés Il ne peut donc étre

demandé au débiteur alimentaire plus que ce qaitl @ regard des régles régissant la
solidarité familiale. Ce principe devrait donc caird a I'absence de contribution des familles

ou de certains de leurs membres les plus en difigu

! Cass. civ. 3 mars 1987, Bull. civ.l, n°80 )

% Voir égal. Cass. civ.’f 1* déc. 1987, Bull. civ. |, n°314 ; Sur l'article 1&%AS : Cass. civ.*F 7 juin 1989,
Bull. civ. I, n°22 . Plus récemment, Cass. ci¥/¢ 4 novembre 1996, Bull. civ. I, n°373.

% Voir CA Toulouse 7 juin 1993, RDSS 1994, p. 108action exercée en vertu de l'article L. 708 G®Rpeut
étre considérée comme une action en paiement dtecdromun. Il convient de suivre les régles deittr 208
du Cciv. pour déterminer les besoins et les resssulu créancier et du débiteur et de respeatgiiliire voulu
par l'article 208 en tenant compte des ressouncebiteur au moment ou son créancier était en vie.

* Cf. infra p. 187 sur l'application de ce princigevant les juridictions du fond qui sont souveeaimans
I'appréciation des notions de besoin du créantiée eessources du débiteur.

® Cf. I'exonération des débiteurs : infra p. 189.
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Le probléme posé est l'articulation opérée entradatant de la dette alimentaire et celui de
la créance hospitaliere. Les établissements deé sartlament au débiteur alimentaire
I'ensemble des frais hospitaliers. Si aucune ctattes sur ce montant n'est effectuée par le
débiteur alimentaire, le principe de proportionidaiie sera pas appliqué&eul le recours au
juge aux affaires familiales compétent pour détaemie montant de la dette alimentaire est
susceptible de respecter ce principe.

Il est important d'examiner la pratique judiciage la matiére. En effet, le juge peut étre
influencé par le montant de la dépense effectuéd'gtablissement de santé. Nous avons
donc vérifié si la fixation de la dette alimentairest pas calquée sur le montant de la créance

hospitaliere au mépris du principe de proportion@al

Sur les 8 décisions dans lesquelles un arriérérais ti'hébergement était réclamé, 3
aboutissent & une condamnation des débiteurs ahine et dans ces trois cas, le montant
qui leur est réclamé est équivalent au montanadiette hospitaliéte

Dans l'une des décisions, une seule débitrice i@ et donc condamnée au reglement
complet des arriérésOn observe qu'aucune allusion & ses ressouress faite dans la
décision qui au contraire s'attache a évoquer savaige foi : « elle a pergu les revenus de sa

mere hospitalisée, n'a pas respecté les engageneptsyer souscrits et les échéanciers ».

Dans les deux autres décisions, l'action est esegcd'encontre de plusieurs débiteurs
alimentaires. Dans un cas, le juge condamne les déhiteurs a la somme totale réclamée
par le centre hospitalier sans répartir entre Ksitdurs alimentaires a proportion de leurs
ressources et charge®ans l'autre cas, le juge répartit entre lestdgibiteurs la somme en

condamnant plus lourdement le fils, non comparadoet les ressources sont inconfiues

Ces trois décisions, qui méme si elles sont peubneunses, attestent néanmoins que le
principe de proportionnalité n'est pas respecté demecouvrement des arriérés. Le juge se

calque sur le montant des frais d'hébergement giroeede pas toujours a une répartition

! En revanche, si une demande d'aide sociale aff&étuge, la commission d'aide sociale peut prapose
I'application du principe de proportionnalité, seéserve de I'accord des obligés.

2 TGI Quimper 4/04/00 (98/00886); TGI Brest 18/02(98/01932) ; TGl Brest 31/01/02 (01/017112).

% Dans deux des cas, la régle «aliments ne s'gmérapas » n'a pas été invoquée (TGl Brest 18/02/99
(98/01932) ; TGI Brest 31/01/02 (01/017112), damgrbisieme cas, le juge ne la retient pas (TGIn(Qeair
4/04/00 (98/00886).

* TGI Brest 18/02/99 (98/01932).

® TGI Quimper 4/04/00 (98/00886

® TGI Brest 31/01/02 (01/017112).
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entre les débiteurs alimentaires. Ces décision®tdih parfois méme une appréciation
guelgue peu moraliste des magistrats.

Section 2 : Absence de distinction entre obligagbrépartition

Le juge devrait en la matiére raisonner en dewpgiriest-a-dire tout d'abord déterminer
montant de l'obligation du débiteur alimentaire visa-vis du créancier Ce montant est
déterminé en faisant totalement abstraction derdagmce d’autres débiteurs mais en tenant
compte des seuls besoins du créancier et capdmiascieres du débiteur. Ce montant
constitue le maximum auquel le débiteur pourra &ne dans I'hypothéese ou il serait le seul
a assumer, finalement, I'obligation alimentaire.

Ensuite, il devrait déterminde montant de la contribution finale qui doit incomber au
débiteur compte tenu des capacités contributiveéedesemble des obligés alimentaires ; ce
montant constitue la somme qu'’il devra effectivehmmayer si tous les obligés assument leur
obligation.

En pratique, lorsque tous les débiteurs potensieig appelés a la cause, le juge est amené a
fixer la contribution de chacun en méme temps c¢pigigation. Il distingue rarement ces
deux notions car il integre la question de la dbation dans la fixation de I'obligation de
chaque débiteur. De fait, il limite ainsi I'obligan a la contribution finale.

Section 3 : La répartition entre les obligés alitagrs

Le contexte de la saisine du JAF par le Conseiégdmontre d’'une part, que de nombreux
recours ont pour origine une contestation par &stdurs du montant de participation évaluée
par la commission cantonale et d’autre part, quegpartition de la participation entre les
débiteurs alimentaires, suggérée par la CAAS restsouvent sujette a contestation de la part
de ces derniers, qui n'arrivent pas a se mettceatd. Cette situation incite le Conseil général
a saisir le JAF, parfois méme sur demande de Bgroblligés alimentaires : sur les 53 recours
étudiés, 17 font mention d'une contestation suréfzartition de la participatién ce qui
représente 32% des demandes. Dans ces hypoth&skEs; lintervient pour régler un litige
portant sur la répartition entre obligés alimemsirce qui conduit a penser qu'il tend a

devenir une chambre d'appel des décisions d'aidalso

! Cf. suprap.110ets.
2TGIBI‘eSt(97/01132;97/00985;97/00986;98/01167;98@33].9.8/02218;98/0296;99/00193;99/00015;99/00016;9
9/01791;99/01842;00/00686;00/0157; 01/00737;01/66002/00443).
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Sous-section 1: Existence d'une méthode de calcul ?

I- Le calcul du disponible

Dans le contentieux des établissements publicamte gontre les débiteurs alimentaires, nous
n'avons pas relevé, dans les dossiers de justecenéthode de calcul mathématique des
contributions. Lorsqu'un calcul est relevé, il g'aly calcul du disponible qui s'effectue par
une déduction des propres charges du débiteur aesssurces. Certains des magistrats
interrogés ont déclaré procéder a un « raisonneidentique a celui du JAF en matiere de
pension alimentaire des ascendants a I'égard de Wescendantsyn peu a la baisse
toutefois». Ils concedent que « la méthode d'évaluatiest pas trés arithmétique : calcul du
disponible et si les revenus sont inférieurs a 1060s, il n'y a pas de fixation de pension
alimentaire », ce qui reléve de leur pouvoir d'eration.

Une fois le disponible établi, on ne trouve pasdrdu raisonnement qui conduit a la fixation
et a la répartition de la participation alimentadne regard des besoins du créancier et des

ressources respectives des débiteurs.

Dans le contentieux initié par le Conseil génédaljx décisionsseulement, font référence a

une méthode de calcul rationnel de la répartitienlal dette alimentaire qui s'effectue en

quatre temps :

- Le juge procede tout d'abord au calcul de la mdiggonible (ressources — charges) de
chaque obligé alimentaire ;

- |l calcule ensuite la marge disponible globale dielgés alimentaires (total des marges
disponibles individuelles) ;

- Puis il calcule le pourcentage que représente @ararge disponible individuelle par
rapport a la marge disponible globale ;

- Enfin il fait application de ce pourcentage a lenswe a recouvrer pour déterminer la part
de chaque obligé alimentaire.

[I- Les limites du calcul du disponible

Les charges prises en compte par le magistrat rmetsmivent pas toujours au niveau du

calcul du disponible. Ainsi la lecture des dossigsjustice nous a permis de constater que

1 TGI Brest du 30 04 98 (97/00986) et TGI Brest 8{08/99 (99/00290).
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certaines charges sont mentionnées, sur le docuheetnavail du magistrat, mais qu'elles ne
sont pas forcément reprises dans le calcul mémaisgonible (cf. mutuelles, impdts sur le

revenu).

La charge d'un enfant suscite également des igioms. On a vu qu'une seule décision
proceéde a une évaluation de son colt et que daolggdart des cas, il est pris en compte mais
cela ne veut pas dire forcément que le juge vaidgdoathématiquement cette charge des
revenus. Il integre plutbt cet élément dans sonutalobal en faisant application d'un large

pouvoir d'appréciation au cas par cas. |l estdargoir une motivation spéciale afférente aux
enfants a charge.

On peut, dés lors, se poser la question de la figteea I'obligation d'entretien au regard des
autres dettes alimentaires. Celle-ci est en prencipnsidérée comme prioritaire et devrait
entrainer une déduction des charges dues a lientrétenfant majeur ou mineur des

ressources utiles du débiteur alimentaire.

A linverse, d'autres types de criteres apparaisdsendu calcul. Ainsi, il est fait mention dans
une décision, d'une part du comportement des dibiimentaire’s; « la fille et le gendre
ont déja assumé des frais d'hébergement pour undeoflé 500 francs, alors que le fils n'a
rien versé ».

D'autre part, I'exécution de I'obligation alimergaien nature, a I'égard du résident, est parfois
prise en compte selon les magistrats interrogésit w a conflit, on explicite le fait que I'un

se soit occupé de son parent pour moduler lesibatitms respectives ».

Mais d’autres magistrats sont hostiles a ce tyappil€ciation : « I'équité n'a pas sa place ici :
c'est un critere subjectif d'invoquer le fait qienla entretenu ses parents or il s'agit d'un
devoir filial qui ne remplace pas l'obligation aéintaire. Seule la fortune du débiteur

alimentaire doit étre prise en compte ».

Sous-section 2 : Incidences des accords des int&éesou des propositions du

Conseil général

Il s'agit ici d'étudier I'impact des propositiorfeetuées par le Conseil général et établies sur

les bases de son baréme sur la décision rendue pafF (I) mais aussi de s'intéresser a la

! TGI Brest 31/01/02 (01/01712)
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conciliation qui peut exister et aux accords quuyamt en résulter avant ou lors de
l'audience (Il).

I- Les propositions du Conseil général sur la bas#u bareme départemental

Lors de sa requéte aupres du JAF, le Conseil géioénaule une proposition de participation
alimentaire a la charge des obligés qu'il a étgitdice a un baréme mis en place au sein de
cette institution (A). Nous avons vérifié si cght®position a une influence sur la décision du
JAF (B).

A- Le baréme départemental de l'obligation alimentae dans le cadre d'un

hébergement en établissement

L'article 742-1 alinéa 2 du reglement départemed@ile sociale du Finistere prévoit que
«I'obligation alimentaire sera mise en ceuvre, endastroi d'aide sociale, par décision de
la commission d'admission a l'aide sociale, surpmgition de la Direction de la Prévention

et de I'Action Sociale faite au vu du baréme dégaental (joint en annexe’.

Le président du Conseil général, en sa qualitédiei de la collectivité départementale, doit
veiller au traitement des demandes d'aide sochat titre, il les fait instruire par le service

départemental d'action sociale et les soumet aomrgssions d'admission.

Le baréméest utilisé par le service DPAS du Conseil généfial de déterminer les facultés
contributives des débiteurs alimentaires lors idstfuction d'une demande d'aide sociale. La
commission cantonale d'aide sociale est ensuitegyébal’examiner la demande d'aide sociale

et de décider ou non d'octroyer cette aide.

1) Source du bareme

1 Cet article fait partie de la section 2 sur lerditions de ressources » du chapitre 4 subkdigement en
établissement », Réglement départemental, p. 80.

2 On peut définir un baréme comme «un tableau fesant une régle de calcul permettant d'obtenir
automatiquement un résultat chiffré sur une sinadonnée ».
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Depuis la décentralisation, le département estoleedtivité de droit commun en matiere
d'aide sociale Il dispose d'une compétence de principe dans ike ren ceuvre et le
financement de I'ensemble des prestations d'aicialedégale, notamment en matiere d'aide
sociale aux personnes ageées et aux adultes haéd&ca@e transfert de compétences a
entrainé un transfert partiel du pouvoir réglemieatd_a loi n°83-663 du 22 juillet 1983
relative a la répartition des compétences entreCtmamunes, le Département, la Région et
I'Etat prévoit que le Conseil général adopte uderagnt départemental d'Aide sociale qui
définit les regles selon lesquelles sont accordégprestations Iégales et facultatives a la
charge du départeméntCe réglement est adopté par délibération de eralske
départementale sans autre formalités'agit d'un acte de nature réglementaire tGmipose a
tous sous réserve de sa conformité aux disposigases et réglementaires en vigdeur

Le bareme de I'obligation alimentaire dans le calre hébergement en établissement figure
a l'annexe 7 du réglement départemental d'aidalsodu Conseil général du Finistere adopté
le 28 janvier 1999 par I'Assemblée départemenéléidn juillet 1999 mise a jour 2000). Le
principe méme du baréme est donc élaboré par Uleetbaté territoriale (Conseil général du
Finistére) dans le cadre de son pouvoir réglementai

Sa mise en ceuvre est effectuée directement parparsonne morale de droit public
puisqu'elle releve des services administratifs dmg@il Général a savoir la Direction de la
Prévention et de I'Action Sociale (DPAS).

2) Publicité du bareme

L'article 742-1 alinéa 2 du réglement renvoie egpéeent aux annexes de celui-ci dans
lesquels figure le baréme : il est donc intégré Ide la publication du reglement. Le
réglement départemental d'aide sociale est puhlié ectes du Département. Il est a la
disposition des intéressés dans les Centres commutiaction sociale (CCAS) et dans les
mairies. Il est en outre exposé dans les locauRkahseil général, dans lesquels est installée la
direction de la prévention et de I'action soci@®AS) a Quimper. Toute personne peut donc
en principe le consulter afin de connaitre lestptess auxquelles il peut prétendre dans le

! Voir Guide ASH, mars 2003, n°105-054 et s.

Z Art. L. 3214-1 CGCT, art. L. 121-3 CASF. A ce ¢itrle conseil général peut décider des conditidrees
montants plus favorables que ceux prévus paple<t les réglements applicables aux prestatiégelés d'aide
sociales : art. L. 121-4 CASF.

% |l s'applique & tout demandeur de l'aide socjalea un domicile de secours se situant dans lart&pent ou a
défaut releve de la compétence du départementrésidle.

* Le réglement départemental d'aide sociale prétiskeurs « qu'en cas de contradiction du régldraeac des
textes légaux et leurs décrets d'application, ilmguté doit &tre donnée a la loi ».
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cadre légal ainsi que les aides spécifiques vagiaéese Conseil général du Finistere. Cette
diffusion permet de prendre connaissance du bapemesavoir comment est calculée la part
des obligés alimentaires en matiére d'aide sockat en outre précisées dans le reglement

départemental les explications nécessaires a menigeuvre de ce baréme.

3) Fonctionnement du baréme

L'évaluation de la participation alimentaire s'eftee sur le modele de I'imp6t sur le revenu (il
est dailleurs précisé que lorsqu'il existe unelleed'imposition sur le revenu, il est plus
simple de s'y référer). On détermine en effet letignt familial du foyer du débiteur
d'aliments (ressources brutes divisées par nombngads). Une fois déterminé ce quotient
familial, on se reporte a un tableau (voir annexg)permet de déterminerla participation

du foyer du débiteur d'aliments On se calque donc ici sur les méthodes utdisfematiere
d'imp0t sur le revenu et notamment le calcul dutignbfamilial mais ensuite on applique un
baréme sous forme de tableau propre au domainemanc

18 étape : Détermination des ressources et déduckiancharges du foyer fiscal

Le foyer fiscal est constitué par un ou deux contxbles, et par les personnes qu'ils ont a leur
charge, essentiellement leurs enfan&i l'on se référe aux régles applicables en meatié
d'imposition sur le revenu, la régle de l'impositipar foyer ne s'applique pas pour les
personnes vivant en union libre, chaque membreodiple est imposable séparénfest la
différence des époux et, désormais, des partengmesés qui doivent procéder a une

déclaration conjointe de leurs revenus au ternged& ans de vie commune.

Dans le domaine des obligations alimentairesgéires et les belles-filles sont tenus de
verser des aliments a leurs beaux-parents dansdeirb (art. 206 Cciv.) ; la prise en
considération de leurs ressources au sein du fiiyeal peut des lors se trouver justifiée
puisqu'ils devront contribuer tout comme leur camtja la dette d'aliment.

Pour ce qui est des concubins, leur imposition ré&pat I'absence totale d'obligation
alimentaire (a I'égard du concubin ou de ses psretvraient interdire toute prise en

considération de leurs revenus lors du calcul gettcipation alimentaire du débiteur.

! Article 6 alinéa 2 CGI.
2 Mémento pratique F. Lefebvre, Fiscal, 1996, np4Q,6.
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Pour les partenaires pacseés, la déclaration ungipueevenus risque de susciter des
difficultés compte tenu de l'absence de soliddatdiliale élargie (seule une aide matérielle
existe a I'égard du partenaire mais aucune ohbigatil'égard des parents de celui-ci). Elle

incite pourtant a une globalisation des ressowgtegs charges.

- Détermination des ressources :

Les ressources visées sont les ressources messueites du foyer.

Le réglement précise que les revenus des stages diurée inférieure a un an ne sont pas
considérées comme des ressources. Cela peut cordesa la situation de jeunes majeurs en
fin d'études, qui ne sont pas encore entrés dans kctive et dont le stage professionnel n'est

pas assimilé a un revenu stable justifiant sa mseompte.
Il est également précisé que les revenus des oapilacés des débiteurs d'aliments sont pris
en considération sur la base d'un taux d'intérétoet A (soit 3 % dans le réeglement consulté

mais ce taux varie fréquemment)

- Déduction des charges :

Il est possible de déduire des ressources les ehangnsuelles relatives a I'habitation (non
couvertes par I'APL ou l'allocation logement) :sihgit du loyer et des remboursements
d'emprunts immobiliers. Le réglement précise quaike fonciere et la taxe d'habitation ne

sont pas prises en compte, étant amortissabld'susnée.

La déduction des frais de loyer se fait dans latéird'un forfait de charges de 60,98 euros par
part (1 part : 60,98 euros; 1 part 1/2 : 91,47 gyeux parts : 121,96 euros...)

La déduction des remboursements d'emprunts immeobiie fait dans la limite de charges de
121,96 euros par part (1 part : 121,96 euros ;ril 32 : 182,94 euros ; 2 parts : 243,92

euros..).

Sur I'évaluation des charges, on peut de primedatammsidérer que celle-ci est stricte car elle
ne prend en considération que les charges relatdvébabitation qui sont des charges
nécessaires a l'entretien du foyer et ont une aaimentaire. Les autres crédits notamment a

la consommation ne sont pas déduits des resso@cepeut en tirer comme enseignement
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gue l'obligation alimentaire prime les dépensesalesommation non indispensables. Seules

les charges incompressibles relevant du logemeweioétre relevées.

En outre, les charges d'habitation retenues nesmondent pas aux charges réelles (loyer ou
credit effectifs). Elles sont en effet établies kubase d'un seuil pondéré par le nombre de
parts, ce qui permet toutefois de prendre en comhepteharges de famille. Pour ce qui est du
crédit immobilier, le fait qu'il ne corresponde pad'endettement réel se justifie par l'idée
d'éviter qu'il n'alourdisse de facon trop imporéatés charges, notamment s'il est effectué
volontairement par I'emprunteur pour réduire soreme disponible. Il est d'ailleurs précisé
dans le reglement queaw-dela d'un certain seuil, I'endettement doit £ae effet, regardé

comme une source d'enrichissement qu'on ne petrerada charge de la collectivité.

Ensuite, les frais de prise en charge d'enfantsurmjétudiants ne sont pas non plus visés au
titre des charges, quiils soient assumés en naiurgar le versement d'une pension
alimentaire. Le co(t de cet entretien est assez Ipour les foyers, ce qui peut étre un facteur
important de réduction de leur faculté contributivesqu'il s'agit de fournir une aide a leurs
ascendants. Mais il faut nuancer cette absenceise @n compte du co(t réel d'un enfant
étudiant par le fait que le quotient familial intégcelui-ci lorsque I'enfant est rattaché au
foyer fiscal. En outre, les parents pouvant déddeeleurs revenus imposables la pension

alimentaire versée a I'enfant majeur a hauteur cduatain plafond.

2eme étape : détermination du quotient familial

L'imp6t sur le revenu est un impdt progressif qunporte un bareme gradué. Cependant,
la progressivité de I'imp6t est aménagée par l®mes du quotient familial, institué par la loi
de finances du 31 décembre 1945, qui dépend dinectiede la situation familiale et du
nombre de personnes a charge. Il a pour but deogropner I'impot sur le revenu du
contribuable en fonction de ses charges de fantierevenu imposable du contribuable est
ainsi divisé en un certain nombre de parts quif@sttion de sa situation de famille et du
nombre de personnes a charge. L'enfant Iégitimeireia adoptif ou recueilli, est pris en

compte pour la détermination du nombre de parts aquotient familidl

L Articles 196, 196 A bis et 196 B CGl.
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On procede de la méme facon pour déterminer lacgmation alimentaire d'un débiteur.
On prend les ressources déduction faite des chaxges$on divise par le nombre des parts.
La prise en considération du quotient familial ese technique qui peut étre jugée plutbt
légitime car elle permet d'intégrer les chargeaddlle, notamment celles d'enfants mineurs

présents au foyer ou d'enfants majeurs rattachésléiment au foyer.

Quant au nombre de part, il est précisé dans lememnt qu'une personne seule bénéficie
d'une part et demie, ce qui est plus favorablengoiatiere dimposition sur le revenu ou |l
n'est prévu qu'une seule part. Concernant les enéanharge, on attribue une demi-part par
enfant & charge. A partir di™ enfant, on compte une part entiére.

3*Meétape : on se reporte au tableau pour détermiagrdrticipation alimentaire du débiteur

Une fois le quotient familial déterminé, on se @@ un tableau réalisé grace au systeme des
tranches, ce qui permet de déterminer le nombitemde (NB) que I'on multiplie ensuite par le
nombre de parts (N) afin d'obtenir la participatiun «foyer du débiteur d'aliments ©n
observe ici que les termes utilisés induisent waréigypation alimentaire par foyer et non par
débiteur alimentaire pris a titre personnel. Cettsition est conforme a l'idée de dette
collective des débiteurs alimentaires a I'égard'alée sociale. Elle peut cependant susciter
des réserves en matiere de couple non marié (s$ssurces des deux membres sont pris en

compte) pour lesquels il n'existe pas de solidéaitdliale a I'égard des ascendants de l'autre.

4) Force obligatoire du baréme : Caractere impérafiou indicatif ?

La question des caracteres du baréme se poseielisar@nt en ces termes : Ce baréme est-il

facultatif ou obligatoire, indicatif ou impérat#,I'égard de I'autorité chargée de I'utiliser ?

Dans le premier cas, le bareme est proposé commeeaitte a la décision, sans étre
obligatoirement appliqué : il s'agit alors d'unnééit d'appréciation mise a la disposition des
instances chargées d'évaluer la participation dégés alimentaires. Un bareme est indicatif

lorsqu'il laisse a son utilisateur un pouvoir digggation qui permet une pondération.

1 Sur les distinctions entre les différentes sodedarémes : cf. L. CadietMise en oeuvre du principe d'un
baréme et procéduren "Un baréme pour les pensions alimentaires!la sdirec. de I. Sayn, Mission de
recherche "Droit et justice", La documentation faise, 2002, p. 131 et s.
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Dans le second cas, le baréme doit obligatoiremé&ne appliqué par les services
administratifs du Conseil général ; il a, en oufoece obligatoire a I'égard de cette instance
sauf si ces résultats peuvent étre écartés paraatiu par les parties concernées : il est alors
obligatoire dans son application mais non dangésuitat.

Pour étre considéré comme obligatoire, le baremeétie publié et légal. Ces conditions

semblent remplies.

Au préalable, il faut relever que les dispositidosreglement départemental d'aide sociale ont
un caractére impératif En ce sens, le Président du Conseil général etofamission
d'admission a l'aide sociale doivent respectedigmositions.

Il convient toutefois de distinguer la force de lmméme d'une part, a I'égard des services
DPAS du Conseil général qui instruise la demanaielel'sociale et d'autre part, a I'égard de la

commission cantonale d'aide sociale chargée d'eaartda demande d'aide sociale.

- Force obligatoire a I'égard du service DPAS dun€eil général :

L'article 742-1 alinéa 2 prévoit qu'une propositide la Direction de la Prévention et de
I'Action Sociale est faitau vu du bareme départemental. Le bareme semble detreir é
appliqgué par ce service lors de linstruction delémande d'aide sociale a&tpari lorsqu'il

établit la requéte devant le JAF.

- Force obligatoire a I'égard de la commission aardle d'admission a l'aide sociale :

Apres instruction du dossier de demande d'aideaogpiar le service DPAS, ce dernier fait

ensuite une proposition a la commission cantonaielel sociale dont la mission est de se
prononcer sur la demande d'admission a l'aide Isoeide cas échéant, de fixer la quotité de
l'aide accordée et I'éventuelle participation dagyés alimentaires.

Cette commission est présidée par un magistratiedie gen général du TI) en activité ou

honoraire ou par une personnalité compétente. utke statue sur des demandes de
prestations relevant du département, elle compeendutre, le conseiller général du canton

dont fait partie la commune ou le dossier de dematigide sociale a été déposé et le maire

1 Cf. Guide ASH de l'action sociale, mars 2003 072093.
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de la commune concerréd orsquelle statue sur des prestations relevant'Etat, elle

comprend deux fonctionnaires de |'Etat désignéseparéfet du départemént

La commission prend la décision d'admission ad'aitiale au vu de la proposition effectuée
par le service DPAS mais également des élémentpléamntaires apportés par les membres
de la commission, notamment les représentants demgs) des impbts, de la poste, présents a
laudience. Ces personnes de «terrain » bénédfiakume proximité géographique et
administrative avec les demandeurs qui leur pem&te au fait de la situation de ces
administréd et de donner, dans des situations particuliéres,imformations que le Conseil
général n'aurait pas eu, notamment des informapbrssrécentes et concrétes sur la situation
des débiteurs alimentaires (maladie, chémage). rE@eseignements recueillis a l'audience
permettent de coller au plus pres des réalitéfesagituations en cause sont évolutives. Ainsi
une modulation peut étre réalisée en fonction deét&ments ; la commission disposant d'un

pouvoir discrétionnaire d'appréciation.

En principe, la commission cantonale n'est donctpase par les conclusions du service
chargé de l'instruction. Selon les informationsugglies aupres d'un magistrat chargé de la
Présidence de commissions d'aide sociale, en peats aucun élément différent n'est donné
par les membres de la commission au sujet d'unrastné, la commission se base sur la

proposition effectuée, par le Conseil général, geicbareme départemental.

La commission cantonale d'aide sociale a donc atiteide d'appréciation, elle n'est pas liée
par le bareme départemental qui reste un instrumhentavail indicatif, un outil de travail
pour faciliter le calcul. Pour preuve, le réglemelépartemental prévoit expressément ce

pouvoir d'appréciation dans un paragraphe intkuddnénagements et exceptions ».

Le reglement départemental prévoit, dans ce pgrhgrague la proposition de bareme est
«compensée par le libre pouvoir d'appréciation dednmission »Cette mention expresse
laisse a penser quil s'agit d'un bareme indicédif commission ayant une liberté

d'appréciation qui peut venir moduler la propositiétablie sur la base du bareme. Ces

L Art. L. 131-5, 1° CASF.

Z Art. L. 131-5, 2° CASF.

® « Le demandeur, accompagné de la personne oordarisme de son choix, peut étre entendu lotdgu'i
souhaite, sur décision du Président de la commmisdedmission » (art. 724-3 du réglement départéatienil
s'agit donc d'une faculté a l'initiative du demamdecceptée par le Président de la commission.
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compléments d'appréciation qui peuvent étre appad@t dans le sens d'un bareme utilisé
obligatoirement opérée par les services départementnais ne s'appliquant qu'a défaut
d'adaptation différente par la commission d'aidaate.

Néanmoins, le texte ne prévoit pas un pouvoir d&pation général puisqu'il se réfere a trois

cas particuliers seulement :

- «En cas dendettement trés importaht débiteur d'aliments, ce dernier peut étre

partiellement exonéré par la CAAS de la dette fixise le bareme. Tous justificatifs
nécessaires doivent étres apportés au dossieuvetedonc étre pris en compte d'autres
charges que celles qui sont prévues par le regleetaqui correspondraient au reglement de

dettes. Il n'est toutefois pas prévu d'exonérattade du débiteur alimentaire.

- « En cas de biens immobiliers ou de bénéficeBAAS peut majorer forfaitairement la part
du débiteur daliment ». Peut donc étre pris enpteren sus des revenus professionnels, le

patrimoine immobilier et les revenus du capital pmugmenter la participation alimentaire.

- « En cas de remboursement inférieur au forfaitudéble, c'est le montant réel de charges
qui doit étre déduit ». Cette disposition évite dgidorfait établi par le département ne soit
trop avantageux en cas de loyer tres modéré ouwsmprodeste ; dans ce cas, on revient a
une déduction du montant réel du loyer ou de I'emgmmobilier.

Ces trois hypothéses constituent un cadrage avsitulation réelle du débiteur alimentaire
gue ce soit une baisse comme une hausse de scipadidin par rapport a celle fixée en
utilisant uniqguement le bareme départemental. Cettelulation atteste d'une volonté
d'approcher au mieux la situation patrimoniale débiteurs alimentaires. Cette faculté
d'aménagement est prévue pour éviter que l'applicatu baréme ait des conséquences
inadaptées a la situation en cause. Elle attestahctere pragmatique et souple du bareme
mais aussi de son caractére indicatif. En effettelaninologie démontre un pouvoir
d'appréciation assez important. Par exemple, lomat d'endettement trés important » est
floue : il n'est pas précisé a quelle hauteur é&trachent il est fait référence. Il appartient

donc a la commission de déterminer, au cas parscées situation du débiteur correspond ou

177



non a un endettement trés important : elle poudeidtlors étre amenée a poser des regles en
la matiére afin d'unifier I'application de cet aragement, ce qui permettrait d'éviter une trop
grande part de subjectivité. Il en est de mémeasrde biens immobiliers ou de bénéfices : il
n'‘est pas mentionné la valeur du patrimoine a rpaltiquel on doit les prendre en

considération.

Le bareme semble donc davantage impératif dansuslisation par les services DPAS et
indicatif pour la commission d'admission charg@m direr les résultats et qui peut les écarter
dans sa décision soit en décidant de relever doatser |'évaluation effectuée par la seule

application du barénie

5) Finalités du bareme

S'agissant d'un baréme élaboré pour régir lesiortaentre une personne publique et des
personnes privées, on peut, en premier lieu, céremidqu'il a été instauré afin d'éviter

l'arbitraire de I'administration et a donc une litégprotectricé.

Objectivité du bareme et vocation égalitaire dudrae :

Les référents utilisés pour le calcul de la pgrition alimentaire sont au départ des référents
objectifs puisqu'il s'agit des ressources des éeéfstet de leurs charges. Ces référents sont
précisés avec minutie en ce qui concerne les changees en considération a I'inverse des
ressources qui ne sont pas définies tres précidgmaete reglement départemental ; seuls les
cas particuliers sont explicités (stages) et sBtrpms fait expressément mention des ressources
non imposables.

L'objectivité du bareme est a relativiser si I'enréfere aux éléments de pondération définis
dans la partie « aménagements et exceptions »atgseht une part plus importante a la

subjectivité.

! Ceci pose toutefois le probléme de l'absence divation des décisions.
2 Voir de facon plus générale I'étude de Dalbignaél@, L'emploi des barémes dans la législation codjfiée
Rapport présenté a la Mission de recherche "Dtditistice", ss. La direc. de L. Cadiet, nov. 2000.
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Néanmoins, I'avantage de ce baréme réside danside & l'initiative de sa réalisation qui est
d'élaborer des critéres objectifs et équitablesiegijes dans tous les cantons du département
du Finistere. Mais ce but ne peut étre atteint gae une application uniforme par les
commissions d'admission et notamment par I'élaioorate regles par celles-ci. En effet, le
probléme qui peut se poser en la matiére est upeéeiption différente opérée d'une
commission a l'autre. Pour éviter les disparitéa danton a l'autre, la référence au baréme est
un début de solution. La recherche de criteresplas objectifs possibles dans certaines
commissions et I'établissement de regles permetitrégalement de traiter les administrés de

facon plus égalitaire

Mais cela ne garantit pas une équité parfaite ¢atre les administrés car les commissions ne
sont pas toujours présidées par les mémes persamnesmposees de facon identique. En
outre, il s'agit toujours d'un examen des demanpess'effectue au cas par cas. Seul un
baréme impératif permettrait une uniformisatiorak®tmais il aurait l'inconvénient d'enlever

une grande part du pouvoir d'appréciation des c@sions.

Caractéere préventif du baréme lidée développée ici serait que le bareme évitdea
contentieux judiciaire. En réalité, dans cette éfuah peut constater que le contentieux ne se
cristallise pas autour de l'utilisation du baremes personnes concernées ont-elles réellement
connaissance de l'application du baréme ?) maiksafuation de la participation alimentaire

qui découle de l'utilisation de cette technique.

Lisibilité de la décision :
Le dossier établi par le conseil général que lemouve dans les dossiers de justice et les
dossiers hospitaliers ne fait pas mention de ibation du baréme. Dans la décision

d'admission a l'aide sociale, seules les participatalimentaires sont mentionnées.

B- Incidence de la demande du Conseil général sur JAF ?

Dans sa requéte aupres du JAF, le Conseil gémétigjue toujours le montant global restant

db pour couvrir les frais d'hébergement une fos tessources du créancier alimentaire

1 Entretien téléphonique du 2 juin 2003 avec urejugs tutelles au Tl de Chateaulin, qui préside des

commissions cantonales d'aide sociale dans let&inis
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déduites. Il mentionne trés souvent le montantapartition de la participation entre les
obligés alimentaires qui peuvent correspondreditasion d'aide sociale prise antérieurement
mais aussi résulter du calcul effectué par le serdDPAS sur la base du bareme
départemental ; lu-méme pouvant faire I'objet é'unodification a l'audience. En effet,
compte tenu du bareme départemental établi paorisedl général, certaines charges ne sont
pas prises en compte dans la proposition de gaation financiére effectuée dans sa requéte.
Mais par le biais de son représentant présentidi¢ace, il est plus conciliant et, lors de son
temps de parole, il va modérer sa demande (iltriefaicalculs) si la partie adverse justifie de
charges (justificatifs nécessaires), ce qui ouvre négociatioh Selon les renseignements
obtenus, le Conseil général est plus strict en cgsion cantonale ou il applique «a la
lettre » le bareme départemental d'ou l'intérétr jesl justiciables de contester la décision
cantonale et de provoquer la saisine du JAF ; tasibd de la commission cantonale étant

moins favorable que celle du JAF

Nous avons donc comparé la décision du JAF aveddesandes du Conseil général d'une
part quant au montant global de la contributiormahtaire mentionnée dans la requéte
(équivalente aux besoins du résident) et d'autrequant aux participations individuelles de
chacun des obligés alimentaires afin de détermsnée JAF apprécie ou non les montants
proposés par le conseil général notamment au reaftincipe de proportionnalité ou les

reprend systématiquemént
- Montant global de la participation des obligésantaires

Sur les 27 décisions étudiées, on trouve 4 cond@omsaa une somme correspondant aux
besoins du résident et mentionnée dans la requéB®dseil général.

Parmi ces 4 décisions, 1 est prise dans des ctenmes particulieres et a titre de sanction des
débiteurs alimentaires non comparants : chacurx @sticondamné a la méme somme pour
un total global correspondant exactement au relides frais d’hébergemént

Dans deux autres décisions, le juge s'efforce direnen ceuvre une meéthode de calcul

rationnel et de répartir la dette proportionnellamaux marges mensuelles cumulées de

1 Cf. infra annexe VI, p. 217.

2 Entretien JAF Morlaix Avril 2003.

3 Cette étude porte sur 27 décisions rendues pbXRe(sur les 53 recours examinés on a déduit iktiads, 6
désistements, 4 cas d'indignité du créancier eict@rds survenus entre les parties).

* TGI Brest 99/00192.
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chacun des débiteurs. Ce calcul le conduit a fixez participation globale d'un montant

identique & celui réclamé par le Conseil gériéral

Une seule décision condamne les débiteurs a urtecipation totale supérieure a celle
réclamée par le Conseil général mais la différeamtee les deux est extrémement faible, ce
qui ne suscite pas de commentaires particdliers

Dans tous les autres jugements, la somme globade fiar le magistrat est inférieure a celle

correspondant aux besoins du résident.

- Fixation et répartition des contributions indivelles

Dans 8 des décisions étudiées, le JAF répartietee calimentaire comme le Conseil général
l'avait proposée. Ces décisions entérinent la @itipo du Conseil général sans motivation
explicite quant a la répartition, sauf que dangadees décisions figure un rappel des
ressources et charges de chaque déBitéurinverse, deux décisions montrent une absence
de connaissance de la situation financiere d'urddbgeurs alimentaires qui est condamné a
la somme réclamée par le conseil géféfakns ces hypothéses, il ne semble pas y avoir
d'appréciation par le juge des montants proposgdadreme départemental n'a, en principe,
aucune influence sur les JAF qui n'y sont pas sseumais lorsquils reprennent les

propositions du conseil général ils s'y soumeitienftacto

Lorsque la répartition par le juge differe de callmposée par le conseil général (15
décisions), on observe que la participation toti#e obligés alimentaires est parfois la méme

que celle déterminée par la CAASuU au contraire lui est supérietirea répartition différe

! TGI Brest 97/00986; 99/00290.

> TGI Brest 00/00696.

® TGI Brest 98/02218, 01/00719; 00/00515; 99/00%#&200438;98/0991.

* TGI Brest 98/01058, 98/00442.

® TGI Brest 98/00446 ; 97/00990 : le jugement efitrivé par la Cour d'appel qui répartit de la mémgoh que
la CAAS la dette alimentaire

® TGI Brest 97/01576 : jugement infirmé par la Cdlappel de Rennes qui revient a la propositiolad2AAS.
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parfois seulement parce que le juge individualésédtte des enfants et de leurs conjoints ;
celle-ci avait été globalisée par le conseil gdn@nantant global identiqué)

Dans 11 décisions, les juges procédent a une agfiofca la baisse par rapport aux
participations demandées par le conseil généréikéa par la CAAS. Les dossiers montrent
gue les débiteurs alimentaires arguent frequemuheicharges élevées ne leur permettant pas
de faire face a la participation qui leur est dedégn Ces décisions attestent que lorsque le
juge se détache de I'évaluation effectuée par dedgces administratifs, il condamne les
débiteurs alimentaires a une somme plus faibledjffarence s'explique majoritairement par

une prise en compte de charges supplémentaires.

Il - La conciliation pendant l'instance
A- Une faible conciliation dans le contentieux inieé par un établissement

public de santé

Compte tenu des enjeux financiersn observe peu de conciliation dans le cadreetssurs
exercés par un établissement public de santé. Sedot@ins magistrats interrogés, la
conciliation est toujours possible a l'audiencs ldun recours effectué par un établissement
public de sanfé En effet, « la procédure est quand méme ordie e premier du juge est
de concilier ». Un autre magistrat a, en revancime, opinion inverse puisqu'il considere,
« qu'il n'y a pas de conciliation a l'audience learparties ne sont pas en présence du juge »

(les parties sont non comparantes et/ou non rapEEs).

B- Une forte conciliation dans le contentieux init par le Conseil général

La conciliation entre les parties peut s'opéredeinors de l'instance judiciaire (1) ou lors de

l'audience (2).

! TGI Brest 98/00443.

2 TGI Brest 98/01168; 01/01265; 00/00686; 98/00988/01167; 99/00193; 98/01868; 98/02397; 99/00553;
99/01842; 01/1268.

3 Cf. supra p.59 et s.

* La procédure écrite n’est pas un obstacle a lailiation : cf. art. 21, 767 et 768 NCPC.
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1) Les désistements d'instance liés a un accord senu entre les parties

Parmi les 6 désistements d'instance relevés dacsnkentieux initié par le Conseil général
aupres du TGI de Brest, 3 ont pour cause un acgrenu avant l'audience entre le Conseil
général et les débiteurs alimentaires pour le pantmes frais restant dus

Dans l'un des dossiers, 3 des débiteurs alimeatamet d'accord pour régler par parts égales
les frais. La quatrieme débitrice, handicapéesest un régime de protection. Le TGI recoit
une lettre de I'organisme de tutelle mentionnareltpiverse, chague mois, la somme de 107
euros pour I'hébergement de sa meére, depuis noeer2®®l. Or, cette somme semble
excéder ses obligations Iégales compte tenu desuees de chaque enfant et de la présence
de débiteurs alimentaires non sollicités (gendréske fillesy.

En l'espéece, l'absence de décision rendue par ke nlést pas forcément favorable aux
débiteurs alimentaires ou a I'un d'entre eux. lEabs de fixation de la participation eu égard
aux facultés contributives de chacun peut entraume contribution supérieure a ces

dernieres.

2) La négociation a l'audience entre le représentardu Conseil général et

les débiteurs alimentaires présents

Dans 12 décisions, on constate un accord survenlaudience, entre les débiteurs
alimentaires et le Conseil général qui est, dans tes cas, entériné par le juge. Cela

représente 27,90 % des décisions rentues

La proposition initiale émane soit du Conseil géhépit des débiteurs alimentaires. Dans ce
dernier cas, I'offre formulée correspond dans 3scag} aune répartition égalitaireentre les
obligés alimentaires. Dans la premiere affairdjl$eavait contesté la décision d'aide sociale
en demandant pour quelle raison seulement deuxedébisur quatre étaient sollicités. A
l'audience, les débiteurs alimentaires proposeméplartir la dette a 200 francs par personne,

ce qui est accepté par le conseil général et eétgrar le jugé Dans la seconde affaire,

1 TGI Brest (97/01132 ; 98/01060 ; 02/00443). Dhessautres cas, il intervient & la demande de taopme
hébergée (97/00782), en cas de décés de I'hébengfglement des sommes par le solde de ses comptes
(97/01131), et dans le cadre d'une action inteqtdtee préventif et devenu sans objet (98/01869).

2 TGI Brest du 23 mai 2002 (02/00443).

% Sur un total de 43 décisions rendues, soustrafdite des 4 radiations et 6 désistements d'instan

* TGI Brest (99/01793).
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'ensemble des débiteurs formule leur accord pégter respectivement 550 francs par
couple, ce que le juge entérine en condamnanisledlibataire & la méme somm®ans la
troisieme affaire, le Conseil général donne soro@cpour une dispense de contribution de
deux enfants en raison de leur situation matéridlleaccepte l'offre d'un débiteur de
contribuer a hauteur de 150 francs par mois, ceeguentériné par le juge qui condamne le
quatriéme débiteur et exonére le cinquiénians la derniére affaire, les deux fréres sont
d'accord pour verser chacun la méme somme (148D rinais conteste que leur soeur soit
exonérée. Le juge les condamne au paiement d'uneneddentique (1500 frcs) alors que
leurs revenus sont tres différents, si I'on tiemhpte de ceux de leurs épouses qui ne sont pas

elles-mémes assignées

Lorsque l'offre émane du Conseil général, elle peuter sur I'exonération d'un ou plusieurs

débiteurs ou la baisse de leur contribution. Aidans une affaire ou certains débiteurs

avaient contesté la décision d'aide sociale argdantvenus insuffisants, le JAF entérine

I'accord survenu entre les parties, qui prévoidteération d'un fils et de I'épouse di™

fils et la condamnation du*®fils & 200 frcs / mois & compter du jour de lauétef.

Dans une affaire ou la répartition suggérée p&ZAAS était contestée, le Conseil général

propose la condamnation de I'une des débitricksxeinération des autres, ce qui est accepté
par les défendeurs et entériné par le juge

Lorsqu'une des débitrices demande une baisse partseipation, le Conseil général lui fait

une proposition qu'elle accepte, le juge entéanediuction de la participatian

Les autres propositions portent sur une somme gainése a la charge des débiteurs qui
l'acceptent et proposent de verser chacun la mé&mend ; cette somme pouvant étre

identique & celle fixée par la commission d'adroissi 'aide sociafe

Le Conseil général propose également une répartitctdamment lorsqu'un changement de

situation des débiteurs alimentaires est intervenufaute de pouvoir localiser certains des

! TGI Brest (98/01676).
2 TGI Brest (99/00194).
® TGI Brest (97/00985).
* TGI Brest (00/01977).
® TGI Brest (98/02396)
® TGI Brest (99/01192).
" TGI Brest (98/00441).
8 TGI Brest (98/00440).
° TGI Brest (01/01269).
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débiteurs alimentairés L'accord peut intervenir avec une partie seulént®s débiteurs
alimentaires, les autres n'étant pas présentsceofamnés alimentaires conformément a la

proposition du Conseil généfal

L'ensemble de ces décisions montre que la coneiliat I'audience est fréquente et que le
juge a, dans ce contentieux, davantage pour réleodeilier les parties et d'arriver a un

accord plutdt que de véritablement trancher ugditEn pratique, dans l'une des juridictions
etudiées, le JAF propose a l'audience une sommieajese par rapport a demande initiale du
conseil général) qui est acceptée aisément paohsdll général, selon certains des magistrats
interrogés. « Le conseil général est trés contidtaudience, ce qui incite le JAF a apprécier
a la baisse le montant de la contribution ». Legistaats s'interrogent a ce propos et se
demandent « pourquoi l'accord n'intervient pasreord de la saisine du JAF ? Est-ce parce
gue Conseil général cherche a avoir une décision [fExécuter ou avoir un point d'ancrage

pour demander une nouvelle décision a la commissiatonale ?%

lll- La fixation égalitaire par parts viriles
A- Une répartition égalitaire lors de la fixation pour l'avenir de la
participation alimentaire dans le cadre des recoursexercés par un

établissement public de santé

Sur les 5 demandes de fixation d'une participaéitbmentaire pour lI'avenir, 4 ont abouti.
Parmi celles-ci, deux condamnation correspondemtternent au montant global récldrpar
I'établissement et s'établit par la difference eedgs ressources du résidant et les frais
d'hébergement.

Dans l'une des décisions, les deux enfants sordaconés a parts égales bien que leur
situation financiére soit connue. Le juge considege'eu égard a la modicité du reliquat et

! TGI Brest (99/01791) : le juge condamne les denfants non comparants & la somme proposée panseit
général.

2 TGI Brest (99/00016) : Dans une affaire ou lebiteurs alimentaires (3 couples mariés) n‘avgiastréussi
a se mettre d'accord sur la répartition de leutiggpation, deux jugements sont rendus : le preraie@érine
l'accord intervenu entre I'un des fils (seul dabit@imentaire régulierement convoqué d'ou un sg¢gogement)
et le Conseil général et le condamne a verser 128{hfois (La demande contre son épouse est sagisaalpjils
sont divorcés). Le second jugement fixe de la doution & 200 frcs par débiteurs (les obligés afitages. ne
sont pas présents).

® Entretien JAF du TGI de Quimper mai 2003.

* TGI Quimper 30/07/02 (01/01591) et TGI Brest 7200 (01/00736).
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dans un souci d'équité, chacun des enfants sera tlenrégler la moitié a compter de
l'assignation»'. Dans la seconde décision, une répartition égaliggtait demandée par le
centre hospitalier lui-méme. La situation de fogudes débiteurs étant inconnue et ces
derniers ne sont ni comparants ni représentés,u¢e jacquiesce a la demande de

I'établissement

Les deux autres condamnations pour l'avenir nespandent pas au montant réclanmians
'une des décisions, aucune précision n'est releueat a la différence de montant. On
suppose que c'est I'évaluation des capacités botises qui en est la cause. En I'espece, le
centre hospitalier avait proposé aux débiteurseadtaires une répartition égale entre 5 des 6
débiteurs alimentaires a laquelle I'un d'entre €ast opposé, ce qui a conduit a la saisine du
JAF. Ce dernier répartit alors une somme inférieéucelle réclamée de facon égalitaire entre
les 6 débiteufs On peut en déduire qu'il fixe une contributionégard aux ressources des

débiteurs mais ne la répartit pas de fagon indalidu

Dans l'autre décision, la différence entre les st s'établit par le fait que I'établissement,
outre les frais d'hébergement, demande une paticip au frais relatif a I'hnabitation du
résidant (assurance, impéts fonciers, remise eéndétdogement). Le juge répartit de fagon
égalitaire une somme supérieure a celle réclanmiged@itégrer ces frais En I'espéce, c'est
l'accord de 7 des 8 débiteurs présents a l'audigmeeune répartition égalitaire qui entraine

la décision du JAF malgré l'ignorance de la siarafinanciére du débiteur absént

L'analyse de ces décisions montre daecord des débiteurs alimentaires n'est pas
toujours a l'origine d'une répartition égalitaire. Dans trois des quatre décisions, c'est le
juge qui décide seul de cette répartition non aonéoau principe de proportionnalité. Il s'agit
manifestement d’'une solution de facilité pour legmtat. Il faut tout de méme noter que
cette répartition égalitaire est parfois mieux cos® et acceptée par les débiteurs

alimentaires.

1 TGI Quimper 30/07/02 (01/01591)

2TGI Brest 12/07/01 (01/00736.

® TGI Brest 30/04/98 (97/00781) et TGI Brest 20/985(98/02391).
* TGI Brest 20 /05/99 (98/02391).

® TGI Brest 30/04/98 (97/00781)

® TGI Brest 30/04/98 (97/00781)
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B- Peu de répartition égalitaire dans le cadre du antentieux de l'aide

sociale

Seules 2 décisions font état d'une répartitionitaji@ entre les débiteurs alimentaires.

Dans l'un des dossiers, deux fréeres sont condamuésser des sommes identiques alors que
leurs ressources sont tres inégales si I'on prencoenpte les revenus de leurs épouses (non
appelées). Il n'y a pas de justification explia#ns la décision, mais il semble que le JAF

entérine la volonté des fréres de contribuer &payales

Dans l'autre dossier, a titre de sanction de ci gualyse comme une mauvaise volonté des
enfants (non comparants suite a un malentenduohsdil général n’ayant pas pris acte du
déces de la personne), le JAF fixe le point de di&gala dette au jour de la demande d’aide
sociale et répartit la dette par parts viriles @lque les ressources du couple marié sont
inconnues. Le JAF semble se prononcer non pas eih mhais en considération d'un
jugement de valeur porté sur le comportement dbgealés alimentaires Chacun des deux
epoux (fille et gendre) est condamné a 1/5e destie @jlobale (le gendre est pris en compte

au méme titre que chacun des enfants)

Il faut toutefois remarquer que la répartition égae peut étre le fait des juges d'appel
comme lillustre l'une des décisidnsEn l'espéce, le JAF avait réparti entre les deux
enfants une partie de la somme a recouvrer (9000+rés/ mois) En appel, I'un des obligés
alimentaires soutient que la charge doit étre té&pagalement entre les deux. Le Consell
général a une position identique. La Cour d'apgeid® d'un partage égal entre les deux
enfants (750 + 750 F/mois) et se fonde sur la sotamsée a la charge de la famille par la
commission d’aide sociale (1500 F) et non sur laalede du Conseil général (3900 F).

Les motifs avancés sont d'une part que, les salligsonibles des deux ménages sont
identiques une fois déduites les charges. Et éqart que, les crédits n'ont pas a étre pris en
compte s’agissant d’obligations alimentaires.

En définitive, on peut observer que les magistfatrmis la décision prise a titre de
sanction) font une répartition égalitaire lorsge® diébiteurs sont d'accord ou le requiérent.

! TGI Brest (97/00985)
2 TGI Brest (99/00192).
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IV- Incidence de la défaillance de I'un des débites alimentaires

Se pose ici deux questions : I'incidence de I'abseate ressources de I'un des débiteurs sur la
contribution finale des autres débiteurs mais desstonséquences du non versement par I'un

des débiteurs de la contribution mise a sa charge.

En premier lieu, le juge dispose du pouvoir d'exenén débiteur s'il n‘a pas de ressources
suffisantes, ce qui est le cas notamment du débRédiste. Il n'y a en principe aucune
répercussion sur les autres débiteurs alimentaiaescela ferait peser sur les autres des
charges trop lourdes eu égard a leurs facultégibatives. L'étude des décisions judiciaires
sur demande d'un établissement public de santgas'aéveélé de cas d'exonération. Le seul
dossier refusant une contribution mensuelle desgébl alimentaires s'explique par

I'application du principe d'indignité du créanéier

Dans le contentieux initié par le Conseil généz8ldécisions font état de I'exonération d'un
ou plusieurs débiteurs alimentaires par le JAF.SDamypothéses, il s'agit d'une application
de l'article 207 alinéa 2 du Code civil pour indigrdu créancier d'aliments. Dans les autres
dossiers, ce sont les faibles ressources du délgjtesont a I'origine de son exonération. i
ne semble pas y avoir de répercussions de ces rationé sur la contribution des autres
obligés alimentaires. Dans l'un des dossiers, las€ib général propose une participation
d'1/5eme pour chacun des enfants solvables etxore@gtion pour les deux autres. Le juge
reprend cette répartition en distinguant néanmi@sontributions pour chaque membre des
couples mariés mais sans répercuter I'exonératiatedx débiteurs alimentaires

Néanmoins, il est difficile d'établir avec précisisi cette défaillance a des incidences compte

tenu de I'absence de raisonnement mathématiqudddesfixation des contributions.

En second lieu, rares sont les décisions dansdéegue juge précise quelle serait I'incidence
de la défaillance d’'un débiteur sur la contributotes autres enfants. Lorsque c’est le cas, |l
est mentionné que les enfants seront solidaireteants de la dette « chacun d'eux sera tenu
pour le tout en cas de défaillance de son coobfigé

1 TGI Brest (97/00990).

2 TGI Quimper 15/01/02 (01/00988).

® TGI Brest du 18/02/99 (98/0991).

* TGI Morlaix 27 janvier 2000. cf. supra p. 137.
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V- Incidence de lignorance de la situation finan@re des deébiteurs

alimentaires

En l'absence d'éléments sur les ressources eteshatga partir d'éléments fournis par les
autres membres de la famille se pose le problente fileation d'une participation alimentaire
L'étude des décisions rendues par les juridictiehs Finistére sur linitiative des
établissements publics de santé révéle quatre @as lésquels aucun renseignement n'est
recueilli sur les ressources et charges des débitalors méme que le juge fixe une
contribution alimentaire. Dans deux des dossiéeguge condamne les débiteurs alimentaires
a une contribution équivalente a la dette hospitaliDans les deux autres dossiers, le juge
fixe une participation, pour l'avenir, équivaleidteelle réclamée, sans aucune connaissance
de la situation financiére des obligés alimentair@n pourrait considérer qu'il s'agit d'une
fixation arbitraire mais on doit aussi observer daedébiteur mécontent a toujours la

possibilité de faire appel de la décision.

Dans le cadre du contentieux judiciaire initié Conseil général, 6 dossiers suf 8nt
état d'une fixation de contribution alimentaire &fadit de connaissance de la situation

financiére d'un débiteur alimentdire

On observe trois tendances : soit le juge fixe &am@ somme que pour les autres débiteurs
soit il condamne le débiteur plus lourdement $diké une somme assez faible.

Dans deux cas, le couple est condamné a la mémenesoque les autres débiteurs

alimentaires correspondant a 1/5¢ de la somme Iglolizans deux autres affaires, les

débiteurs sont condamnés plus lourdement que leesadébiteurs ; I'un des débiteurs,

ingénieur, n'avait pas fourni ses ressources agelamais avait demandé la réalisation du
patrimoine de sa meére. Dans les deux derniers etgsde débiteur est condamné a une

somme équivalente a la plus faible fixée par lejpgur les autres débiteurs.

Chapitre 4 : Indexation des pensions alimentaires.

TGI Quimper du 4 avril 2000, (98/00886) et TGEBr18/02/99 (98/01932)

TGI Brest du 30/04/98 (97/00781) et TGI Bresti@/07/01 (01/00736).

Sur les 53 requétes initiales, nous avons soulksseb désistements, les 4 radiations et less4dtadignité.
TGI Brest 01/01265 ; 99/00192 ; 99/01791 ; 9810998/01058 ; 98/00442.
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Pour suivre le codt de la vie, la pension alimeatpeut étre indexée. L'article 208 alinéa 2 du
Code civil permet au juge, méme d'office, et sdémncirconstances de I'espéce, d’assortir la
pension alimentaire d'une clause de variation ppar les lois en vigueur. Cette faculté

reléve de son pouvoir souverain et échappe dowortmole de la Cour de cassafion

L'indice peut étre librement choisi (salaire minmminterprofessionnel de croissance, indice

des prix a la consommation). Pour choisir I'indieejuge tient compte de chaque situation

particuliere. Dans le cadre des recours exercésip&tablissement public, on ne trouve pas
toujours d'indexation de la pension. Dans le caeserecours exercés par le conseil général,

I'indexation est fondée sur le taux directeur faé le président de ce dernier.

Certains proposent d'indexer le montant de la@patiion des obligés alimentaires sur le prix
de journée de l'établissement afin d'éviter queéecparticipation soit insuffisante lors de
'augmentation des tarifs et nécessite de recaurouveau au JAF.

En matiére d'aide sociale, la commission centr&@le sociale a rendu une décision a ce
sujef. En l'espéce, la commission départementale dwailait admis une personne a l'aide
sociale sous réserve du recouvrement des créearcémtdressée et d'une participation a
hauteur de 7 % du prix de journée de I'établissérassée a la charge de ses obligés
alimentaires.

La commission centrale constate que «la déteriomgiar les juridictions d'aide sociale
d'une participation des obligés alimentaires proponelle au prix de journée de
I'établissement de placement a pour conséquenizrdevarier cette participation sur la seule
base de I'évolution du colt du placement du béaéficde I'aide sociale. Cette conséquence
est contraire aux dispositions de l'article 208Ghe civil qui précisent que les aliments ne
sont accordés que dans la proportion du besoirelle qui les réclame et de la fortune de
celui qui les doit. En l'espéce, une clause deatiari sans rapport avec |'évolution des

ressources des obligés alimentaires constitue iofegion de 'article précité ».

! Civ. 2™ 18 février 1976, Bull. civ. I, n°56.
2 Comm. centr. Aide soc. 20 sept. 2001, n°991779CNMCah. JAS nov.déc. 2001, n°2420, p. 57, RDBER,
p. 285.
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Conclusion générale

Au terme de l'analyse de la jurisprudence, on elesque depuis 1999, le contentieux
de compétence juridictionnelle est définitivemamanthé : que I'établissement ait émis un
titre exécutoire ou non, la compétence en cas déepteux est judiciaire et le JAF peut
ordonner l'arrét des poursuites fondées sur un étatcutoire indidment émis par
'administration. En revanche, la question de |adi& des titres exécutoires émis contre les
débiteurs alimentaires n'est toujours pas éclairoie ne peut affirmer avec certitude que
'émission de ces titres serait désormais interdite Quant a leur incidence sur le
recouvrement des créances, elle n'est pas, non fous a fait clarifiee. En pratique, la
jurisprudence semble toutefois avoir eu pour efietlimiter I'émission d'états exécutoires

contre les débiteurs alimentaires.

A linverse, la jurisprudence est toujours abonelart ce qui concerne I'application de
la régle « aliments ne s'arréragent pas ». La @eucassation a di plusieurs fois rappeler
cette solution depuis qu’elle I'a énoncée en 198dule l'action en justice immédiate
justifie le renversement de la présomption de renasiation. L'application rigoureuse de
cette regle par la Cour de cassation fait obstadie récupération des arriérés antérieurs a
l'assignation. Elle montre une volonté de protecties membres de la famille du résidant. Le
fait que le contentieux soit persistant peut néanmwaduire une certaine réticence des juges
du fond a appliquer aussi séverement la maximeowlonté des établissements publics de
santé de faire admettre son renversement lorsquprdeédés de recouvrement ont été mis en
ceuvre.

L'application des regles relatives aux obligatioaBmentaires a l'action des
établissements publics de santé affecte indéniarieson efficacité, ce que corroborent les

résultats de la recherche sur le terrain.

Au plan local, le premier constat est faible nombre de recours exercés par les
établissements publics de santé devant les juridions de fond du Finistére Il n'y a pas de
saisine systématique du JAF au moment de I'admiskiaésident. La pratique antérieure du
Conseil général, se « substituant » aux établissesmaar son action contre les débiteurs

alimentaires, explique en partie le faible nombeerelcours. Cette substitution "pour rendre
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service" avait pour but d'éviter que les établismeis ne subissent un déséquilibre financier
engendré par les refus daide sociale (notammentan de défaut d'information en

provenance des débiteurs alimentaires sur leussueses).

Bien que rare, cecontentieux est néanmoins important en valeur et
particuliéerement long, indépendamment de la procédure judiciaire quit pas d'une durée
excessive.

La durée du contentieux est notamment due auxtiezdade résolution amiable des
litiges par les établissements publics de santénquprocedent a la saisine du juge qu’en
dernier ressort, comme l'attestent certains dasdigette saisine tardive du juge, confrontée a
l'application de la maxime «aliments ne s'arrémageas », constitue un obstacle a la
récupération des arriérés. Malgré les déemarchestaffies aupres des débiteurs alimentaires,
le renversement de la présomption de renonciatamnl’'gtablissement est, en effet, quasi-

impossible.

Découragés par l'application rigoureuse de la maxtraliments ne s'arréragent pas »,
les établissements ne formulent pas toujours deaddende récupération des arriérés (alors
méme qu'ils existent). Dés Ioise recours tend a se transformer en action en fition de la
dette alimentaire pour l'avenir, ce qui est incompatible avec sa nature d'acticecte : la
créance n'est pas certaine puisqu'elle a pour @es@restations non encore servies. Cette
inadaptation de l'action n'est pas relevée pamiagistrats, qui statuent et fixent pour I'avenir
le montant des contributions des obligés alimeesaitors de I'évaluation de celles-ci, le JAF,
dans le cadre des décisions étudiées au plan leearocéde pas toujours a une répartition
entre les débiteurs alimentaires et lorsque @esas, il répartit de facon égalitaire le montant

de la participation.

La mise en ceuvre de I'APA durant le cours de c#tide conduit, au terme de celle-ci, a
essayer de déterminer quel en sera l'impact suerlla du recours dont bénéficient les
établissements publics de santé.

La tarification ternaire permet de déterminer ce rgste a la charge du résidant. Il
s'agit, d’abord, duarif hébergement qui, en cas d'insuffisance des ressources, peupés
en charge par l'aide sociale a I'nébergement. @ssles débiteurs alimentaires peuvent étre

sollicités totalement ou partiellement : on retreuei le principe de subsidiarité de l'aide
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sociale sur la solidarité familiale et les recasubséquents. Mais, selon une étude publiée par
la DREES, le nombre de bénéficiaires de l'aide & I'hébeegenest en« diminution
constante, de plus de 13 % depuis neuf ans. Ltbévdu niveau de vie des personnes agées
en est la cause principale Cette augmentation du niveau de vie des persoagees a une
influence favorable sur les obligés alimentairasetie devrait réduire leur mise en caus@n

peut méme se demander si, avec l'arrivée de I'APIA baisse des tarifs hébergement, le
recours octroyé aux établissements publics de gsdat@as, plus radicalement, vocation a

disparaitré

Par ailleurs, est également laissé a la chargesidant le ticket modérateur afférant
au tarif déependance Or, la mise en place de I'APA, de la tarificati@nnaire, les charges
nouvelles liees a la dépendance (nouveaux persgnaguipements spécifiques) et la
réduction du temps de travail concomitante (2002820nt eu une influence sur ce tarif
dépendance. Dans un premier temps, on a constaéaugmentation des tarifs et,
corrélativement, une augmentation de la partiagpatiu résident et de sa famille du fait de la
modulation des tarifs dépendance. lls ont di assume dette variable selon I'établissement
choisi car le prix de journée est fonction du niveas dépensésCe renchérissement général
des tarifs en établissement, début 2003, a entringurcolt difficilement compréhensible
par les intéressés. Mais cette augmentation citanoiglle ne devrait pas affecter les tarifs a
long terme. Néanmoins, la question se pose de rsavodans I'hypothése ou le ticket
modérateur dépendance resterait impayé, |'établessie pourrait agir contre les débiteurs
alimentaires, comme il le fait pour les frais dégement sur le fondement de l'article L.
6145-11 CSP. On peut se demander si les frais dendénce font réellement partie des
aliments dus par les membres de la famille. Unergé@ positive serait en opposition avec les

idées directrices qui ont prévalu lors de la mis@lace de I'APA.

La question de savoir si '’APA est versée directeindel’établissement ou si elle passe
par les mains de la personne hébergée n’est pasplus, sans incidence sur I'exercice du

recours par les établissements de santé. Le Capsedlral du Finistére a décidé que cette

! Direction de la recherche, des études, de I'éimin et des statistiquekes bénéficiaires de l'aide sociale
départementale en 200Etudes et résultats, n°180, juillet 2002.

2 Cette tendance était déja constaté par Mme Serearll990 dans son rappdré personne agée, ses débiteurs
d'aliments et l'aide social&€onvention n°90-07, CERCRID, 1990.

3 Cette question ne peut concerner que les bériédiside I'APA, personnes dépendantes agées d’ansmoi
60ans.

* Exemple de tarifs pour deux structures (une ile iaportante et 'autre de taille moyenne) :efr: 35, 17
euros (hébergement) + 4, 58 euros (dépendanca)arbenez : 38,97 euros + 2, 93 euros.
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allocation sera versée aux résidents et non abligsement Il s'agit d'un choix
politique : les élus considerent gu’il s’agit d’'uailea la personne ;le versement doit donc
en étre fait a la personne concernée (aide inddiiglu Outre qu'elle entraine, en pratique, une
gestion compliquée cette décision pourrait donner naissance a demyiés de frais
d’hébergement, comme cela a pu se produire avBSIEA Méme si les cas observés restent
trées exceptionnels, ils attestent souvent de ditiés financiéres importantes des proches du
résidant ; il convient alors de mettre ce dernierssune mesure de protection juridiGu@ette
décision départementale est, somme toute, paralogalcette prestation est attribuée a des
personnes dépendantes qui sont parfois dans laoitépde gérer leur patrimofeElle révele
toutefois un souci de ne pas assimiler systématignédépendance et incapacité.

En définitive, I'avenir de I'action des établissartge publics de santé contre les

débiteurs alimentaires est incertain.

1 Principe auquel le département est trés attadid, ne correspond pas au choix fait par les teniges

départements bretons mais qui se situe dans la meyeationale (50% des départements ont choisé cett
solution).

2 Au regard de l'autre solution qui et permis ugleénent global par le département aux établissesnent
fonction du nombre de personnes dépendantes dasieil

3 Certaines personnes hospitalisées en psychidtie pas de compte bancaire personnel, ce quieisigu
également de susciter des difficultés de versedeHAPA.

* En pratique, ce sont alors les gérants de tubelpitaliers qui vont gérer les fonds, notammeihinsy a pas
d'autres membres de la famille ou s'il existe unipaine important.

® Le conseil général teste actuellement, & titreéergental, la dotation globale sur deux établissemeu
Finistere. Ce systéme de versement global de Etgtien a I'établissement facilitera la gestion snihia pour
inconvénient de rendre beaucoup moins lisible gaattribuée aux personnes dépendantes du dépattemen
puisque celles-ci ne voient pas exactement a cambiééve l'aide qui leur est apportée. C'est dome
pratique politiquement moins « rentable » pourdpaitement...
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Annexe |l

Modeles de grille de lecture des dossiers hospitals

Numeéro de la fiche (année, lettre B,Q, M), ordre) :

- Situation de la personne hospitalisée

a) Renseignements d'état civil

Homme

Femme

Année de naissance :

Nationalité :

Situation de famille :

Célibataire

Veuf(ve) depuis le :

Séparé(e) de fait ou par jugement :

Marié(e) depuis le :
Divorcé(e) depuis le :

depuis le :

Parents susceptibles d'étre débiteurs alimentaire@ombres et age) :

Enfants :
Petits-enfants :
Gendre/belle-fille :

Conijoint :

Date d'entrée en EPS :
De quel type est I'hospitalisation:

- maison de retraite :
soin de longue durée :
- service psy :

soin de courte durée :

Toujours présent dans 'EPS :  OUI

Date de sortie :

Cause : Déces : Date :

Autre placement :
Retour au domicile :

Durée du séjour :

Parents :

NON
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La personne est-elle sous un régime de protectiourjdique ? OUI

Si oui lequel ? : Sauvegarde de justice

Curatelle Tutelle

Date de la demande de mise sous protection :
Demandeur :

Motifs de la demande de mise sous protection :

Décision judiciaire du :

Tribunal de :
Qui est le responsable ?
Membres de la famille :
Institution :
b) Situation financiere :
PSD : Oul NON
Montant :
Allocation compensatrice : Oul
Date d'attribution :
Allocation logement:  OUI NON

Aide sociale :

Une demande a-t-elle été faite ? OUI
Date : Décision : Acceptation : OUI

aide totale:
aide partielle

Rejet : OUI NON

Motifs :

Ressources du patient :

Retraites :
Revenus de capitaux :
Allocations diverses (pensions alim) :

Autres ressources :

- Situation de la dette hospitaliere

a) Engagement a payer :

NON

Date d'attribution :

NON

Date d'attribution :

NON
NON

Montant :
Montant :
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Signataires : - Lien de parenté avec le malade :

- Tiers :

Date de la signature :

b) Titre exécutoire

Date d'émission du titre exécutoire :

Montant total de la créance hospitaliére :

- Montant dd a la sortie :

- Montant actuel :

Montant réclamé au débiteur alimentaire (quotité olligé alimentaire) :
Modalités de paiement : Oui Non

Si oui lesquels ?

c) Intervention de la trésorerie :

Moyens utilisés (saisie, opposition) :

d) Intervention Conseil général :

A quel titre ?

e) Procédés amiables de recouvrement

Si oui ? lesquels
Courriers : combien?

Auteurs :

Teneur du courrier :

Appel téléphoniques : combien ?
Auteurs :

3) Contestation par le débiteur alimentaire :

Motifs de la contestation (qualité de débiteur, motant d{) :
si oui comment :

- recours gracieux devant EPS :

date :

Résultat :
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- Recours judiciaire :

Décision (date, solution, motivation) :

4) Recours devant le JAF par EPH :
- objet et date de la demande (montant dette réclage) :

-Motivation (cf. conclusions des avocats):

- Décision judiciaire :

Juridiction et date :

Motivation :

Solution (montant obtenu) :

Répartition entre coobligés alimentaires :

5) Appel
Appelant :

Intimé :

Conclusions de l'appelant :

Conclusions de l'intimé :

6) Pourvoi en cassation :
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Modele de grille de lecture des décisions de justic

TGl de :
Date d'audience :
Affaire n° :

Nom du juge :
Centre hospitalier de :

Faits :

Procédure :

Date de I'assignation :

Objet de la demande (montant réclameé) :

Motifs de la demande :

Motifs des défendeurs :

Décision du TGl :

Argumentation :

Solution :

211



Annexe Il

Recours des tiers payeurs contre les débiteursndat
Affaires introduites en 2001 par tribunal de gramdtance
Répertoire général civil- Ministere de la justice
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Annexe |V

Engagement de payer
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Annexe V

Baréme départemental
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Annexe VI

Décisions rendues par le TGl de Brest sur requéteudConseil Général, classées par ordre chronologiquies jugements.
Textes visés dans les demandes du Conseil générait: 196 CFAS, titre IV CFAS, art. 4 D. n° 54 —883lu 2 sept. 1954.

[¢])

Numéro |Date de |Date de fin du| Type Demande |Décision  aide| Contexte de lal Objet de Ila| Solution Remarques
de la dossier hébergement | aide sociale saisine du JAF demande
registre requéte (jugement) sociale du Consell
du général /
Consell Arguments des
général défendeurs
97/00782 | 100297 | “ljgt: Foyer logement oui Refus: débiteurg Contestation dii2382 F /mois al1® jgt: invite le CG a|» 1%¥jgt: «attendu que le montant d
231097 alimentaires refus d’aide socialerépartir entre lesappeler les conjoints desla dette alimentaire de chacun des
2°™jgt : solvables par la personng2 enfants. enfants a la cause débiteurs d'aliments doit étre fixé en
190298 hébergée. 2¢ jgt: désistement|ayant égard a ses  ressources

une demande de
personne hébergée.

d'instance du CG suite apersonnelles. Que les revenus personn

els
adu conjoint doivent étre pris en compte
pour déterminer la contribution de
chacun des époux aux charges
ménage, afin de préciser la mardge
disponible du débiteur d’aliment, obtenye
apres déduction de cette contribution,
qui permet ainsi d'établir ses facultés
contributives.
Attendu que le Conseil général sollicite |a
condamnation de A.A. et A. fenfant$
aprés avoir calculé leurs facultés
contributives au vu des revenus globalix
de leur ménage respectif, ce qui @st
contraire au principe ci-dessus énonce ;

qu'en effet, condamner un débitelir
d'aliments au regard des ressources
globales du ménage conduirait g

condamner le conjoint de ce débiteur, IUi-
méme débiteur potentiel, sans qu'il ait &té
appelé a la cause... »
1°"® décision invitant le C. G. a mettre gn
cause les conjoints des enfants (par|la
suite, CG les mettra systématiquement|en
cause).
> 2°™jgt: désistement du CG suite [a

une demande du créancier d’aliments.
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Aucune indication quant a la facon do

> Notes d’audience : le JAF consta
que le CG n’est pas d’accord pour g
'on prenne en compte dans les charg
des d. al. les remboursements d’empru
(ni consommation, ni amélioration d
I'habitat).

seront assumeés les frais d’hébergement ;

nt

e
ue
es
nts
e

97/01132 | 29 05 97 19 02 98 CHR (lonayi Admission Contestation par un3275 F / mois aDésistement du CG:
séjour) partielle sous|des d. al. de larépartir entre lesdécés de la personne

réserve répartition 2 enfants hébergée + accord de la
participation dessuggérée par la famille pour paiement dg
d. al. CAS. la dette.
97/00985 | 27 05 97 30 04 98 CHR (lonayi Admission Contestation par urd543 F/ mois aJAF refuse de fixer lg > JAF :« les dispositions de l'art. 145
séjour) partielle  sous|des d. al. de larépartir entre lescontribution du mari (non CFAS ne permettent pas au CG de
réserve répartition 3 enfants et lg¢tenu au titre de I'OA maig solliciter la condamnation de I'époux du
participation degsuggérée par lamari au titre de la contribution créancier d’aliments dans la mesure qu
d. al. CAS. aux charges du mariagg)ce dernier est tenu de contribuer sur |e
mais prend acte de sopfondement des charges du mariage et non
offre volontaire de verserau titre de I'OA. Il convient donc de¢
1400 F / mois. considérer que M.D[le mari intervient
Exonération d'un OA.|volontairement et offre de verser 1400
faibl F .
(ressources faibles) » Fréres condamnés a verser des
Répartition égale entre | sommes identiques alors que leyrs
les 2 autres (1500F/mois)} ressources sont trés inégales si I'on prend
en compte les revenus de leurs épouses
(non appelées). Pas de justification
explicite dans la décision, mais il semble
que le JAF entérine la volonté des freres
de contribuer a parts égales.

97/00986 | 09 04 97 30 04 98 Maison aeli Admission Contestation par urd801 F / mois &Répartition entre les | » Méthode de calcul rationnel de la
retraite partielle sous|des d. al. de larépartir dans lacoobligésa proportion de| répartition de la dette alimentaire :
publigue (CH réserve répartition limite de leur|leurs marges mensuellgs calcul de la marge disponible
local) participation dessuggérée par laobligation entre disponibles. (ressources — charges) de chadue

d. al. (1 fille + 2| CAS. +| les OA. 956 + 1619 + 2226 OA.
petits enfants) | contestation par Ia F/mois. - Calcul de la marge disponible

fille du fait que se

enfants soient mis

a contribution+

Petits enfant
invoquent le
désintérét de ley

globale des OA (total des marge
disponibles individuelles)

- Calcul du pourcentage qu
représente chaque marge disponi
individuelle par rapport a la marg

Dle

disponible globale
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grand-meére et leur

ressources limitées.

7]

- Application de ce pourcentage a

somme a recouvrer pour détermingr

la part de chaque OA.

» Evaluation chiffrée du co(t indui
par les enfants a charge des OA (160(
pour 1 enfant, 3000 F pour 2 enfants).
» Condamnation des petits-enfants
méme titre que la fille.

» Prise en compte des revenus
I'épouse d'un des petits enfants po
déterminer la part contributive du pet

fils, mais I'épouse n’est pas elle-méme

condamnée (non appelée).

AU

de
ur
it

97/00990 | 16 05 97 30 04 98 Centre  séjaui 1*®  décision {L’'un des d. al|3900 F / mois aRépartition entre les | Appel de I'un des o. al. qui soutient que
public Refus: un des d{ demande unerépartir deux enfantsd’une partie | la charge doit étre répartie également
al. n'a pas fournjrévision de saéventuellement | de la somme a recouvrer|:entre les deux o. al.
d’indication sur participation jugéeentre les enfants900 + 600 F / mois. Position identique du CG.
ses ressources. | disproportionnée a(gendre et belle-
2°™  décision | ses ressources. | fille non appelés CA : 750 + 750 F/mois.
Admission Motifs :
partielle sSous » Soldes disponibles des deux
réserve ménages identiques une fois déduites |les
participation des$ charges.
d. al. (2 enfants » Pas de prise en compte des crédits
mariés). s’agissant d'obligations alimentaireg :
« que les crédits des 2 époux n'ont pgas
été, a juste titre, retenus compte tenu [du
caractére alimentaire de la demande ».
» CA décide d'un partage égal entre
les deux enfants et se fonde sur la somme
laissée a la charge de la famille par|la
commission d’aide sociale (1500 F) et
non sur la demande du CG (3900 F).
97/01576 | 29 05 97 30 04 98 Maison awli Admission L'un des d. al|3356 F / mois aExonération d'un des |Appel d'un des d. al. Compte tenu des
retraite partielle sous| conteste 13 répartir enfants. Répartition |ressources des d. al., CA réduit [le
publique réserve décision. éventuellement |entre les deux autres| montant des obligations alimentaires, |y
autonome participation de entre les enfantsenfants d'une partie de lacompris d’'un débiteur qui n'avait pas fajt
certains d. al. (2 (gendre et belle-somme a recouvrer : 600Fappel, en accord avec le CG :
des 3 enfants, R fille non |+ 400 F. 600 -> 100
mariés, 1 en appelés). 400 -> 200.
union libre)
98/00446 | 29 10 97 02 07 98 Maison de oui €€ 1 décision | > Suite a la 2"| 2379 F / mois #Condamne chaque| Mr et Mme B font appel et contestent le
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retraite admission totale | décision, le répartir couple : point de départ de la dette (requéte du
publique 2°™décision débiteur forme uméventuellement | Mr + Mme A : 500 F CG).
autonome (renouvellement | recours devant le| entre les d. al., pMr + Mme B : 300 F CA confirme la décision du JAk dés
AS) : admission| TGl qui confirme| compter de laa compter de la requéte|lors que les besoins existent au moment
partielle  sous| la participation requéte. du CG (29 10 97). de la demande et que les ressources fles
réserve deprévue par g débiteurs d'aliments le permettent, c'est
participation de commission d’AS au jour de la demande gu'est fixée |a
I'un des d. al. (1(390 F/mois). dette alimentaire et non au jour du
des 2 enfants,> Suite ala 3™ jugement ».
mariés). décision :  recourp
3*™  décision | du d. al. => saisi¢
demande dedu JAF par le CG.
révision de I'AS
par le CG.
98/00440 | 16 10 97 02 07 98 Maison i 1°"*  décision | Fils conteste la?*| Demande la Entérine l'accord du d.
retraite privée Admission décision. fixation de| al. pour verser la somme
partielle Sous I'obligation fixée par la commission
réserve alimentaire dansd’AS (1480 F/mois) a
participation du la limite des compter de la requéte du
d. al. (un fils): besoins établis pCG.
120 F /mois. 2330 F / mois .
2°™  décision |
renouvellement
AS : Admission
partielle
participation du
fils augmentée a
1480 F / mois en
raison de
'augmentation
de ses ressources.
98/00444 | 29 1097 02 07 98 Maison aaii Refus: lajUne des filleg > CG saisit le Exonération fondée sur|Indignité de la mére établie a partir des
retraite privée commission invoque lindignité | JAF en se I'indignité de la | ttmoignages concordants des 6 enfants.
d’AS proposg (alcoolisme gravecontentant créanciére d'aliments (artl Accord du CG pour une exonération des
une répartition de la meére | d’indiquer les| 207 c.civ.) : « Mme L. a|enfants.
des fraig absence de toduibesoins dumanqué gravement a ses
d’hébergement |soin aux enfantscréancier: 3643obligations envers leg
entre les G complétement F/mois et leg débiteurs d’aliments »
enfants. laissés a  eux-ressources de
mémes dans leyrchaque d.al.
enfance). > o+ Lettre
complémentaire
du CG
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demandant I
citation a

conjoint de 14
fille

(conséquence d
la décision du 1

comparaitre  du

D

0298 ?).
98/00438 | 26 09 97 07 07 98 Hopital  lonui 1°®  décision | Deux mois apres 1p4172 F/moig Condamnation de la fille | > A titre de sanction de la mauvais
séjour refus: un des d| décision demandés n(930 F /mois) a compter foi du débiteur qui n'a pas contesté |a
al. n'a pas fournj d’admission compter de la|de larequéte du CG. décision de la commission d’aide socidle
d’indication sur partielle, la fille n’al demande d’aide mais n’a rien payé, le CG demande que la
ses ressources. | toujours rien réglé| socialg compte condamnation parte du jour de |[a
2°™ décision : I3 tenu de g demande d’'aide sociale et non du jour de
fille ayant mauvaise volonte la requéte devant le JAF.
communiqué ses manifestée par la TGl : le point de départ de I'obligation
ressources, débitrice. est la requéte du CG.
admission + Lettre » Le mari de la fille ne semble pas
partielle  sous complémentaire avoir été condamné. Rien a son sujet dans
réserve de sp du CG la décision.
participation demandant la
(930 F/mois). citation a
comparaitre  du
conjoint de Ig
fille
(conséquence de
la décision du 19
0298 ?).
98/00442 | 24.09.97 07.07.98 Hopital  lgnQui Refus car l'unfUn déb. dalim/4072 frcs d Condamnation d'un | » Pas de communication de ses
séjour des déb. D'alim|. conteste enrecouvrer débiteur sur trois. ressources et de ses charges par le |fils
n'a pas fournjinvoquant sa éventuellement | Un deb. Alim handicapg condamné au paiement |l demange
d'éléments situation pécuniaireauprés des débsous curatelle renforcéeseulement la réalisation du patrimoine ge

concernant s
situation
pécuniaire

adifficile.

d'alim.

La deb. D'alim
demande [F:
réalisation de
terrains

appartenant a s

de [I'UDAF exonéré
(AAH : 3433 frcs:mois)

Un deb d'alim., veuve, 4
renf a charge (revenus
54932, 18 frcs) : exonéré

Un déb. D'alim : 2000 frcg
dne justifie ni de ses
ressources ni de se

meére pour lu
assurer

revenu.

sa mére. Mais les terrains de la mére [ne
trouvent pas acquéreur depuis trois ans|
» Les prestations familiales ne sont
:pas incluses dans le calcul des ressoufces
d'un des deb. alim qui a 4 enfants

» On constate un arriéré de frals
d'hébergement: 15017 frcs. Or pas {de
sdemande de I'EPS s'agissant de cette
somme contre les deb. Dalim. La

uncharges)
EIIJ

demande est ici formulée par le CG pour
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demande
également que S
meére soit affect
a un
établissement
moins
Elle signale qug

onéreux.

les frais d'hébergement futurs.

I'association
tutélaire du
Ponant vg
demander unm
étalement de Ia
dette (15017
frcs)

98/00989 | 020398 | 170998 Maison ahenli e décision| Contestation de 12926 F /mois. | Radiation non motivée. |> Bien quils soient cités 3
retraite (1985) :refus 3°M décision par laDemande de comparaitre, pas d’exploration par le GG
publique 2°™décision belle-fille en raison fixation du|Lettre de la fille |des ressources du petit fils et de spn
autonome (1993): d'une situation montant de laexpliquant qu’elle ne se épouse.

admission financiére difficile. | contribution des présentera pas n> Question de savoir si I'épouse du
partielle sSous d. al. a compter| l'audience en raison duy petit fils est tenue a I'égard des grands
réserve d’'une de la demande déceés de son propre fils. | parents de son conjoint, comme |e
participation d'AS. suppose le CG : pb de la limitation al 1
d'un o.al. (belle + Lettre degré d'alliance (voir note sous art. 206
fille veuve) : complémentaire C. Civ). Question non tranchée du fait ge
100F/mois. du CG la radiation.
Petit fils et son demandant la » Radiation s’expliguant par |
épouse non citation a disparition de I'obligation de la belle-fill
sollicités de comparaitre  de veuve a partir du moment ou le fils né de
participer. I'épouse du petit I'union qui créait I'alliance est lui-méme
3eme fils, en raison décédé ? (art. 206)
décision (renouv «de I'absence de
ellement 1997) solidarité  entre
admission les débiteurs
partielle alimentaires
participation de cass. Civ. §
la belle-fille février  1991».
portte a 36 (conséquence de
F/mois. la décision du 19

02 98 ?).

98/00990 | 230198 17 09 98 Centre Aide Admission Contestation duEtablir les| Radiation non motivée. La commission statuant sur [aide
hospitalier médicale | partielle a I'aide| pére : incapacité decapacités médicale semble considérer que le pére
psychiatrique | sollicitée | médicale, sousrégler ces sommes.contributives de n'est tenu de contribuer aux frais que

pour les| réserve d'une I'o. al. au titre de pour ce qui correspond a I'hébergement
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a

£S
sur
ue
S.
us
nts

ne

7]

frais  liés| participation du I'art. 203 C. civ. de sa fille, et non aux frais de soins
aux soins apere de I3 + indexation de domicile non couverts par la SS$.
domicile personne (600 la contribution. Limitation de la notion d'obligation
pour la part F/mois en cas de alimentaire ?
non frais
couverte | d’hospitalisation
par la SS. | seulement)

98/00992 | 20 05 98 17 09 98 Maison ali Admission Contestation par unFixer les| Désistementdu CG suite| » CG demande la condamnation d

retraite privée partielle sous| des enfants alcontributions desau déces de la personneetits enfants (en présence d’enfants)

réserve motif que tous leso. al. dans lahébergée et au paiementemande d’'une des filles se plaignant g

participation de débiteurs ne limite des| complet des frais dgtous les d. al. n'aient pas été sollicité

certains d. al. (2participaient pasbesoins:  1891séjour grace au solde deConvocation tant des petits enfants iss
enfants) pouf aux frais de séjour} F/mois. ses comptes. d’'un parent décédé que des petits enfa

1050 et 487 F Petits enfants et issus d’'un parent vivant.

/mois leurs  conjoints Mais dans la requéte, le CG ne don
appelés a la aucune indication quant aux ressourd
cause par le CG des petits enfants.

(lettre
complémentaire » Obligation des conjoints des peti
du CG sollicitant enfants : pb de la limitation alf'degré
la comparutiorn d’'alliance (voir note sous art. 206 C.
des conjoints des Civ). Question non tranchée du fait @
petits enfants au désistement d’instance.
motif « qu'il n'y
a pas de
solidarité  entre
les débiteurs
d’aliments et que
le montant de la
dette alimentaire
de chacun d’eux
doit étre fixé ern
ayant égard a ses
ressources
personnelles ».).
98/00441 | 04 0398 151098 Maison d@ui (20 01| Pas encore de>» Personne Demande deConstate I'apurement de>» Personne sous tutelle dont le
retraite privée | 97) réponse auhébergée soydixation de la I'arriéré par trois des cind patrimoine a été entierement réalisé av
moment de latutelle de TUDAF. | dette alimentair¢ enfants demande de contribution des d. al.

saisine du JAF

» 25 09 96

pour l'avenir @ |+
compter de la
sdemande d'AS
et répartition

UDAF signale
I'épuisement de
capitaux pa
lesquels I5

laccord de quatre

enfants pour payer chacu
150 F /mois.
= entérine l'accord et

» Arriéré => saisine du JAF par l¢

NCG avant la réponse a la demande d'AS.

» Accord des enfants entériné.
» Obligation a compter de la saisin

entre les enfants. exonerel’'une des filles.

ant

[¢)

du JAF (requéte du CG)
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personne finangajtSomme 3
[

son hébergement.
» 25 05 97

recouvrer : 600
/mois.

- Obligationa partir de la
requéte du CG(et non de

courrier de [I'Et§ Pas de demandéa demande d’AS).

d’hébergement concernant

faisant apparaitrgl’arriéré.

un solde débiteur

de 8930,40 F au 31+ lettre

mars 1997 => CGcomplémentaire

saisit le JAF. demandant la
citation a
comparaitre deg
conjoints deg
enfants.  Lettre
signale que I'u
des couples est
séparé, « ce qui
rend
problématique |3
citation a
comparaitre  de
la belle-fille ».

98/01060 | 06 05 98 191198 Maison i 10 Fév. 1998 | Demande deDésistement d’instance
retraite décision 1992: | personne hébergédixation de ladu CG suite a un accord
publique refus (débiteurs | demande un nouvebette alimentair¢intervenu entre les d. al. et
autonome d’aliments examen de laet répartition le CG.

solvables) situation => C( entre les 3 fils.
20me décision| saisit le JAF. Somme 3
1997 : refus recouvrer : 2603
(méme motif) F/mois.

98/01869 | 2209 98 210199 Maison aeli Refus: I'un des| Courrier d’'une fillel Demande deDésistement d'instance | Action du CG aprés rejet de la
retraite 0. al. (petit fils))de la personngfixation de lal du CG qui explique qu'un demande d'AS, rejet fondé sur la norj
publique n'a pas| hébergée indiquantontribution des courrier de | communication des ressources d'un d. [al.

communiqué sesqu’elle renonce ao. al. justifiée paf I'établissement => action préventive du CG, en l'espéce
ressources. I'AS. le souci du CG d’hébergement lui indique inutile (titre de recettes de I'EP$
« de prévenir que la créance alimentairgrégulierement honorés).
'accumulation |de la personne hébergée
d'un arriéré| est prise en charge
d’aliments régulierement par se$
important ». enfants.

98/01676 | 4/09/98 18/02/99 Maison deui 1°® décision (95) Mise en ceuvre deDemande deRépartition de 1650 frcs| » Aucune discussion des obligés

retraite privée : rejet (débiteurg I'obligation pag répartition de la entre 5 déb. Alim. alimentaires
d'aliment satisfaisante somme de 229P1 fils : 550 frcs » Accord des différents déb. Alim. a
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solvables)

frcs/mois  entrg

2 couples mariés :

271

bl'audience qui acceptent respectivemen

2°™  décision les 9 obligés frcs par personne charge de 550 frcs par personne.

rejet (motifs id.) alimentaires » Deux couples ne se voient soumis
aucune contribution : l'un fait l'objet d
une procédure de surendettement
l'autre ne dispose que de 4484 frcs/mois
e retraite avec 1300 frcs de loyer.

98/00443 | 26 09 97 18 02 99 Maison abaii 1"décision (96):| Contestation de laDemande deExonération de trois|» Condamnation individualisée d'um
retraite privée refus : 3°™M décision parfixation de la enfants. Condamnation |enfant et de son conjoint.

solvabilité des d.I'o. al. => saising dette alimentairede I'o. al. auteur de Ig > Appel par la file condamnée a la

al. du JAF par le CG. | et répartition contestation : 600F/mois plus lourde somme, suivi d'une radiation.

20me décision| entre les 3 fils. | et d'un autre enfant (50 F

(fév. 97) : Somme a et de son conjoint (50 F)

admission recouvrer : 169%

partielle sSous F/mois.

réserve de + lettre

participation de complémentaire

certains d. al. (2 du CG sallicitant

enfants sur 5). la comparutiorn

Recours de I'u des conjoints.

des o. al. =>

3*™décision (juin

97) : admission

partielle

exonération de

tous les débiteurs

a l'exception de

'auteur du

recours (123

F/mois).

98/00988 | 02 01 98 18 02 99 Maison awli Admission Contestation d’'unDemande de Exonération d’une fille. | Condamnation individualisée des filles g
retraite privée partielle sous| des o. al. fixation de la Condamnation de deux |de leurs conjoints.

réserve de
participation de 2
des o. al. (2
enfants sur 3)|:
690 + 720 F/mois

dette alimentaire
et répartition
entre les 3 filles.
Somme E
recouvrer ;. 142
F/mois.

+ lettre
complémentaire
du CG sollicitant

la comparutiorn

2filles et de leurs conjointg

(690 -> 100 + 300
720 -> 150 + 400)
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des conjoints

98/0991 | 230198 18 02 99 Maison ami 1°®  décision | Recours par Etablir les| > Demande du CG: raisonne €n
retraite privée admission totale | 'ensemble descapacités considérant que chaque couple est,| a
2™ décision enfants : contributives des priori, redevable de 1/5& du total de |a
25 10 96| participation d. al. a compter somme a recouvrer et admet que leg 2
(renouvellement) demandée tropde la date de couples aux revenus les plus modestes
: refus en raisor] importante. saisine du TGI. soient exonérés : les 3 autres ne sont dpnc
de la solvabilité Somme g sollicités que pour 1/5é chacun.
des d. al. recouvrer : 287 » Détermination de la part contributive
08 09 97 F/mois. du couple en instance de divorce dont |es
Courrier de I'Ets CG propose ung ressources sont inconnues1/5 é de la
d’hébergement répartition entre somme a recouvrer, réparti a part égale
demandant la les trois enfants entre les deux conjoints.
révision du solvables, mais » Condamnation individualisée des
dossier au motif pour 1/5é& chacup enfants et de leurs conjoints
que la décision seulement. » Condamnation du conjoint d’une des
n'avait été| filles malgré une instance de divorce.
notifiée ni  aux
enfants ni a I'Ets
3*M décision
(06 11 97) :
Admission
jusqu'au 30 06
97. Refuset rejet]
sur les d. al. (3
des 5 enfants)
pour la période
postérieure .
98/01167 | 03 06 98 18 02 99 Maison ali Refus : Pas d'accord entreDemande deExonération des belles| » Exemple d’hypothése dans laquelle
retraite solvabilité des d|les enfants pour Igfixation de Ia filles. O AS refusée
publique al. (3 enfantsrépartition de ladette alimentair¢ Condamnation des trois 0 CG intervient a la
autonome vivants, dont 2 dette : un des d. glet répartition enfants et de leurs demande d’'un d. al. pour faire fixer la
mariés, 1 demande au CG deentre les d. al.conjoints : répartition par le JAF.
divorcé ;  deux saisir le TGl pour Somme g Divorvé : 800 -> 900 » La belle-fille veuve sans enfant
belles-filles faire fixer la| recouvrer : 3375 Couple 1 :1125 -> 900 Mr| aurait sans doute pu invoquer la ruptyre
veuves) contribution. F/mois. Couple 2 : 1125 ->700 Mr de lalliance (art. 206) pour échapper|a
CG suggere la+ 200 Mme. toute contribution. Argument non
dispense des invoqué. Exonération fondée sur [a
deux belles-filleg faiblesse de ses ressources.
(veuves, ung » Condamnation individualisée des
avec enfanf enfants et de leurs conjoints.
handicapé,
l'autre sans
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enfant semble-t
il).
Pour les autres :
800 (divorvé) +
1125 (couple 1
+ 1125 (couple
2).
98/01168 | 03 06 98 18 02 99 Hopital  (lgnapi Admission Pas d'accord des gDemande deExonération des trois|>» Condamnation individualisée des
séjour) partielle sous| al. sur la répartitionfixation de Ia/ filles mariées qui n’ont| enfants et de leurs conjoints.
réserve dede la dette. dette alimentairg¢ pas de ressources» Dans le calcul du besoin du
participation de 2Volonté que touset répartition personnelles maig créancier alimentaire, dont la femme reste
des o. al. (2 fillesles enfants soiententre les d. al.condamnation de leurs|a domicile, une somme de 4000 F/mais
sur les 4 condamnés asomme d maris (100 F + 100 F + est déduite des revenus du couple pour
mariées) : payer, mémerecouvrer : 3322200 F) + condamnation duifaire face aux besoins de I'épouse.
participation symboliqguement. | F/mois. dernier couple (Mr 400 H
globale de 1170 + Mme 100 F)
F/mois, 420 +
750.
98/01058 | 110598 200599 Hépital  (lomyi Refus: les d. al Demande deExonération d'une fille | » Un des enfants ne pouvant étre
séjour) n’'ont pas| fixation de Ila et de son mari (revenusconvoqué par LRAR (adresse inconnug),
communiqué dette alimentair¢ modestes, enfant 20 du JAF invitant le CG a 'assigner
leurs ressources et répartition charge). » Recherche menée dans l'intérét des
entre les d. al.Condamnation des deux| familles pour retrouver ce fils : échec
Somme g fils (200 F + 800 F). » Somme imputée arbitrairement a
recouvrer : 2104 ce fils en I'absence de connaissance (les
F/mois. ses ressources : 200F/mois. Pb : quid|du
recouvrement ?
» Appel de I'un des déb. condamnég :
somme jugée excessiv€A réforme :
tient compte de Ilimpécuniosité dg
l'intéressé et I'exonere jusqu'au 01 Q1
2000. Confirmation de la somme dye
(800 F) a compter de cette date
(amélioration de la situation du débiteur).
98/02218 | 201198 200599 Maison aeli Refus: Pas d'accord entieDemande deExonération de tous les| » Exemple d’hypothése dans laquelle
retraite solvabilité des d.les d. al. pour ungfixation de lajenfants et de leurs O AS refusée
publique al. (mari séparérépartition amiable dette alimentair¢ conjoints. 0 CG intervient a la
autonome de fait + 6|de la dette => unget répartition Condamnation du mari : | demande d'un d. al. pour faire fixer la
enfants et leursdes filles demandeentre les d. al 1350 F/mois. répartition par le JAF.
conjoints). la saisine du JAF. | (releve des » Contribution du mari séparé de fajt
ressources et aux charges du mariage fixée ppr
charges de jugement du Tl de Brest en 1974 : 350 F /
chacun des mois, sans indexation. La somme n’avait
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enfants et de

leurs  conjoints
Somme g
recouvrer : 2313
F/mois. +

Demande de
citation a

comparaitre d
I'époux séparé d
fait.

m D

jamais été revalorisée.
» Avocats pour le mari et pour I'un
des fils.

» Avocat du fils invoque learactere

subsidiaire de I'obligation alimentaire

des enfants par rapport a I'obligation

de secours entre épourt considere que

étre exonérés.
» CG propose a l'audience de mettre
la charge du mari 1350 F / mois
d’exonérer les enfants proposition
entérinée par le JAF alors méme que la|
somme mise a la charge du mari ne
couvre pas la totalité des besoing
alimentaires et sans que soit constaté
limpossibilité  pour les enfants
d'assumer le  complément (les

sont détaillées dans la décision.)

» Pb: qualitt du CG pour faire
fixer par le JAF la contribution du
mari aux charges du mariag€

Cf. décision 30 04 98 (aff. 97/00985).

le mari étant solvable, les enfants doivent

—+ qy

ressources de 2 des 6 enfants seulement

98/02396

091298

20 0599

Maison
retraite
publique

aeli

1&[6
(1993) :
admission
partielle sSous
réserve de
contribution
(3400 F / mois

décision

Les

parviennent pas
une
> amiable.

d’'une fille
mariée er
instance de
divorce (sur les
trois enfants
dont un
célibataire, ung
mariée er
instance de
divorce, une
séparee de fait).
2°me décision

débiteur
alimentaires ng
dette alimentaire
répartitior]

Recour
de I'un d’entre eux

sentre les d. al.

et répartition

Somme E
recouvrer :
F/mois.

A 'audience,

proposition  du
CG : exonération
de tous les d. al.
a l'exception de
la fille en

instance de
divorce : 200 H
/mois.

Accord des

CG.

s Demande deEntérine la proposition du
ofixation de Ia

Exonération du fils

célibataire, de

la fille

séparée de fait et de sg

conjoint, du

Condamnation

mari en

4522 instance de divorce.

de la

seule fille en instance d

divorce (200 F).

» Epoux séparé de faitde I'une des
files dispensé de son obligatio]
alimentaire a I'égard de sa belle-mé
sans que ses ressources soient évoq
rpar le JAF (sur proposition, il est vrai, d
CG).

» Idem pourl’époux en instance de
divorce d'une autre fille (alors que se
pressources, rapportées par le CG, s
importantes).

» Avocat de la fille en instance d
divorce invoque [lirrégularité de Ig
saisine du JAF par simple requé

par la suite.

> Présence dans le dossier de
notification de la décision de la
Commission cantonale d’AS de_1993

(prétend qu'il faut assigner). Moyen retiné

=}

re
Iées

[

pnt

2

te

la

Notification rédigée differemment de
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(1998 : débiteurs. notifications actuelles « La commission

renouvellement) départementale a fixé votre participation

refus au motif de aux frais de séjour de Mme[inerd. Je

la solvabilité des vous informe que vous recevrez

d. al. prochainement un avis de paiement d’un
montant de 26066 F se décomposant
comme suit... »
+ montant « mis en recouvrement par
avis du payeur départemental » =p
émission d’un titre exécutoire par le CG
contre le d. al. sur la base de la décision
de la commission cantonale d’AS.
Mise en recouvrement de la participation
a compter de la date de la demande d’AS
(08 02 93) et non de la décision de |la
commission (26 05 93).

99/00192 | 190199 08 07 99 Maison dBui Refus Saisine du JAF parDemande deJAF constatant la carence» A titre de sanction de ce quii
retraite (240898) [le 09 1298 : 'un CG alors que lafixation de Ia de I'ensemble deg analyse comme une mauvaise volonté des
publique des d. al. n'a paspersonne hébergeéelette alimentair¢débiteurs les condamne [@enfants (non comparants suite a un

communiqué sesétait déja décédéeet répartition assumer l'intégralité de la malentendu, le CG n’ayant pas pris acte
ressources. (déces le 03 12 98gntre les d. al. (Bsomme a  recouvrer,du déces de la personne), le JAF fixe|le
signalé au CG qui genfants répartie a parts égales | point de départ de la dets jour de la
indiqué que Igcélibataires + uneentre les 5 d. al905, 40 | demande d’AS et répartit la dette par
procédure  serajtfille et  son| F/mois),a compter de la | parts viriles alors que les ressources du
abandonnée, ce guéonjoint) date de la demande|couple marié sont inconnues=> le JAF
ne fut pas fait.) Somme dd’AS (et non de la|semble se prononcer non pas en dioit
recouvrer : 4527 requéte). mais en considération d'un jugement ¢e
F/mois. valeur porté sur le comportement des|d.
al.
Défendeurs non » Chacun des deux époux (fille et
comparants e gendre) est condamné a 1/5¢ de la d%te
raison du déces globale (gendre pris en compte au méme
de leur mére et titre que chacun des enfants).
de Il'assurance > Appel par l'un des enfants,
donnée par le CG Désistement d'appel quand prise de
que la procédurp conscience que la condamnation était
serait sans conséquence pour I'avenir du fait du
abandonnée. déceés de la personne hébergée.

99/00193 | 22.06.99 08.07.99 Résidence | Oui Rejet deb.| Par courrier, le filg Fixation du| Condamnation de 7 des|>» Dans ce dossier c'est un débiteur

privée Alim. solvables montant de 1a9 déb. alim. alim. qui souhaite la répartition
demande au CGcontribution des » Les crédit immob. Pour résid.
deb. Alim. (9| A : revenus mensuels | Secondaires sont pris en considération
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d'effectuer une

[

répartition de |

dette alim. fauterecouvrer 804
frcs/mois
d'accord entre les
L'un des enfant
enfants de demande un
répartition
l'intéressée. proportionnelle

rdont 4 couples

aux frais
d'hébergement.
Somme

4

de la dette alim
Les autres
souhaitent  qu
chacun des cg
débiteurs soien
tenus de verse

une somme
identique. s
déclarent
contribuer E
hauteur de 50
frcs/mois.

7991 frcs, un prét immok
pour résid. secondaire
Condamné a 350 frcs p4g
mois

Epouse exonérée c3
revenus de 1126 frcs/moi

5R Revenus de 6261
efrcs/mois ; prét immob.
2141 frcs et IR de 510
frcs/mois
. Condamné
frcs/mois

a 200

D

-C : revenus de 2146 frc
tet de 9629 frcs pour so
mari ; 4 crédits immob.
2 Pour 6202 frcs/mois et IR
: 687 frcs/mois
Condamnés a 100 frc
:mois pour I'épouse et 23
Dfrcs/:mois pour le mari.

Y revenus de 2066
rcs/mois et 9157 pour so
mari revenus deg
capitaux  mobiliers

67747 frcs:mois et rev
Fonciers 1475/mois
crédits immob. Résid
Secondaire 4321
frcs/mois
Condamné a 250 frcs
chacun par mois.

Y 2 : Revenus de 465
frcs/mois et 10 000
frcs/mois pour son mari

Revenus fonciers : 260
frcs/an
Crédit immob. Résid.

Secondaire : 2238/mois

» ldem pour les IR mais pas pour to
les déb. alim.

r» Le mari de l'une des filles n'est p
condamné alors qu'il dispose de revenu
r

D

p

o1 U7

IR : 1617 frcs/mois
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Condamnée a 250 frc
pour la fille

99/00194

25.01.99

08.07.99

Foyer logem

@i

Refus en raison
de la solvabilité
des déb. d'alim.

Demande I
répartition de g
dette entre le
différents obligég
alimentaires €|
leur
condamnation
verser leur quote
partau CG
Somme E
recouvrer : 1719
50 frcs/mois

Un deb. Alim.
oppose lg
comportement
tyrannique de
leur mére et I
réduction a veni
de leur|
ressources
compte tenu d'u
travail a tempg
partiel pour de
raisons de santé

Accord du CG
pour une
dispense d
contribution  ds
deux enfants e
raison de leu
situation

matérielle. Offre
dun déb. dg
contribuer E
hauteur de

150frcs accepté

A et son épouse : reveny
5: 11198 frcs et 10326 frcs
Charges : loyer : 3542
tprét: 567, imp6t : 1431
Condamné a payer 80
afrcs pour le mari et 600
-frcs pour I'épouse

B : pas de revenus -
,exonération

C : Revenus: 4200
frcs/mois, Palim : 1500
frcs:mois, Afam : 683 frcs
; charges : loyer de 93
frcs apres déduction APL|
A= Exonération

D : revenus 5900
frcs/mois ; charges : prét
N2343 frcs et impdts : 403
frcs. Condamné a 15
5 frcs/mois

E : revenus : 2472 frcs
charges : loyer de 840 frc

aprés déduction APL e
bprét  de 840 frcs =
exonération

n

[}

par CG.

» A : pas de manquement grave éta
ge la mére a ses devoirs, seule ca
possible d'exonération totale ou partie
de l'oblig. alim. En outre, le projet d
travail a temps partiel n'est pas concrét|
Det incertain.

B : le juge remarque qu'elle est a
charge de son compagnon mais
tressources de celui-ci ne sont pas prisf
en compte

C : divorcée, 3 enfants a charge

D : Vit en concubinage et a un enfant

bcharge ; la compagne participe po
moitié aux charges du foyer mais s
ressources ne sont pas évoquées.

E : vit en concubinage, 1 enfant a charg
:ressources concubine non évoquées

Pas de précision quant au point de
départ de la condamnation : a partir
du jugement ?

5

la
es
es

Q-

ur
£S

D
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99/00290 | 100299 08 07 99 Hopital local oui " décision (95)] 98 : le fils saisit l¢ Demande déCondamnation des deux» Méthode rationnelle de calculpour
Admission fixation de |4 fils et de leurs épouses @a répartition entre les d. al.
partielle sous| TGl sans précisgrdette alimentairgpartir d'un calcul de|>» Action du CG sur demande du
réserve de et répartition pourcentage des margegreffe signalant avoir été saisi d'ung
participation de 2I'objet de  sa entre les d. ala| disponibles. demande non explicite de la part d'un (d.
des o. al. (2 fils compter du|Couple A: marge =|al.
480 + 1680 demande. recours du fils| 13144 = 41 % du total deg>» Action du CG qualifiée par lui-
F/mois) devant le TGI. | marges disponibles des 2méme desubrogatoire(sur le fdt de I'art.
2°me décision . Montant 3l couples. 145 CFAS).
(98) suite a un 3Le greffe informe recouvrer : 226Q0Couple B: marge =|>» CG demande la fixation de la detfe
demande dale CG de_ CemfF / mois. 18524 = 59 % du total alimentaire a compter du recours exercé
révision d'un demande => C(’ = couple A: 926 (Mr|par un d. al. devant le JAF. TGI fixe Ie
fils : refus d’AS. form_e_, une  action 530 + Mme 396) point de départ au jour de la requéte du
qualiice ~ dg = couple B: 1334, 50 CG.
subrogatoire (art. (Mr 777 + Mme 557,| » Réponse de la commission d’AS a |a
145 CFAS). 50) contestation par un d. al. de la décision|de
Condamnatiora compter |la commission cantonale mettant a sa
de la requéte du CG charge une contribution< il appartient
aux d. al. de rechercher entre eux un
accord amiable ; faute d'accord, seul le
juge du TGl peut fixer la participation de
chacun des débiteurs ».

98/01868 | 22.09.98 | ®*1 jugt :|Long  séjour Oui Admission Courriers de deuxFixation de Ia 1% jugt: » L'épouse de G. qui ne travaille pas
4.03.99 hopital partielle sous| déb. Alim. Dispense de contributionn'est pas citée et donc non condamnée au
2em jugt: réserve de effectuant un contribution dg de l'un des déb. alim paiement d'une contribution.

18.11.99 participation degrecours contre la (G2)- qui vit en|>» A fait mention lors du secon
3 déb. Alim. décision au motifchacun des dél concubinage et qui a uhjugement qu'il a participé a I'entretien de
que leurs capacités revenu mensuel de 583Psa mére puisqu'il a acheté un appartement
G : 2420 contributives pour un montantfrcs/mois et des chargesqu'elle occupait gracieusement avant son
frcs/mois étaient nulles. de 210 frcs de préfentrée al'hopital.
A : 1860 global de 10147immobilier, 2343 frcs del » Le jugement énonceil"résulte des
frcs/mois prét personnel, 721 frcscertificats de déclarations de revenys
G2:0 frcs/mois de charge de copropriété.| établis par I'expert comptable de I'EURL
que M. A n' eu aucun revenu pour 199
Condamne le second déb> Aucune mention des enfants |a
alim (G) a 500 frcs/mois | charge de M. A ni des préts personnels
revenu mensuel de 2116/1évoqués dans les conclusion d'avocat
L'un des débl.frcs ; 3préts immobiliers| (soit 7296 frcs) alors qu ceux-ci sont pris
soit 10057 frcs, 2 prétsen compte pour le second déb. alim.
alim. (A) personnels : 3855 frcs » Les multiples crédits immobiliers
pris en compte jouent en faveur des
invoque son Injonction de produire| déb. alim. puisgu'ils diminuent leur

certains documents fait

pfaculté contributives.
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absence d
facultés

contributives dug
au fait quil 4
subi un arrét d
travail de mars

1996 a sep. 199

et quil a 2

pau 3& déb. alim. (A)
(justifs de revenus 1998 ¢
tableaux amortissemen
des préts)
2°Mjugt :

Contribution de A fixée 3|
500 frcs par mois.

=Y

[¢3)

—

enfants a charges
étudiants.
98/02397 | 7.12.98 18.11.99 Ch Bre§tui Admission Recours de la débDemande deCondamnation de la|>» L'UDAF, chargée de la tutelle de Ip
Bohars partielle  sous| alim. qui fait état belle-fille a 400 frcs/mois| résidante, est consultée au sujet |de
réserve dede chargesrépartition de ladont les ressources sont'appartement dont est propriétaire |a
participation de financiéres de 6396 frcs et les charggsésidante. Elle précise que celui-ci ne
la belle-fille | importantes. dette alim. de 974,60 frcs pour prétpeut étre loué compte tenu de son étaf et
(472,50 immobilier de la résid.| que la résidante ne veut pas vendre.
frcs/mois) Secondaire et 1904 frcs>» Le montant de la dette a répartir
Entre la belle pour prét habitat. passe sans explication de 4431 a 1078
. ) Exonération de la fille |frcs
fille et la fille de dont les ressources» Aucune mention des petits-enfants
- s'élevent & 3525 frcs etnotamment deux majeurs (descendants de
la résidante charges (loyer) a 917 frcsla fille de la résidante)
apres APL. » Aucune demande effectuée aupres
Somme 3 du mari de la de. Alim condamnée sur
206Cciv. alors que celui-ci ne semble pps
recouvrer : 4431 mort.
frcs/mois  maig

dans la requét

(4]
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du CG la dette a

répartir est fixée

a 1078 frcs.
Les déb. Ilim
contestent dans

un premier temp

172}

I'état de besoin

de la résidant

W

car celle-ci

dispose d'um
appartement
mais elles
abandonnent

cette contestation

a l'audience.
99/00015 | 28 12 98 181199 Maison d®ui Admission Pas d'accord entreFixation et| Exonération des 4 |>» Copie dans le dossiede titres
retraite privée partielle sous| les débiteurs pour enfants en raison deexécutoires émis par le CG contre un
réserve deune répartition répartition de lal'indignité de leur pére|des d. al.(fils) du 14 12 98 au 08 09 9

participation de 3
des o. al. (3 fils
sur 4):
participation
globale de 207
F/mois

amiable.

dette alimentaire

établie a partir deg
témoignages concordant

des enfants et d'une dp« Titre
entre les enfantdeurs tantes.

«suite a un arrangement avec
strésorerie de Brest.»

émis et rendu exécutoi
conformément aux dispositions du déc
n° 66-624 du 19 ao(t 1966 modifié par

décret n° 81-362 du 13 avril 1981 relat]
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pour un montan au recouvrement des produits dés
collectivités et établissements publics
global de 3965 F locaux ».
» Les enfants signalent les difficultés
/ mois. de preuve, 25 ans plus tard, du
comportement indigne de leur peére :
secret médical, pas d’'accés aux P.V. |de
!_es enfanty gendarmerie
invoquent
I"indignité de
leur pére
(alcoolisme, né
s'est pas occupg
d’eux). lls étaien
pris en charg
par d’autreg
membres de |
famille.
99/00552 | 15.02.99 18.11.99 Maison d®@ui 1% décision :| Courrier d'un degFixer et répartif A l'audience, le
retraite CH Rejet au motif| déb. alim. qui fai représentant du  CG
Brest que la situationun recours enle montant de lapropose une répartition
d'un déb. alimlarguant de spa qui est reprise par le juge
n'est pas fournie| situation difficile. | dette alimentaire} M : 450 frcs/mois
28  décision: (revenus 9731 ; crédits
Admission immob : 2017 frcs, prét
partielle sSous 609 frcs:mois)
réserve de F : 150 frcs/mois (5200 et
participation des$ Somme 35500 pour son épouse;
d. al crédits : 2654, préts 2893
7 déb. alim don recouvrer : 3425frcs/mois)
2 seulement sp
voient fixer une frcs/ mois J-P : 150 frcs/mois (7393
participation frcs/mois de revenus
;épouse sans ressourcss;
crédit immob 4500
frcs/mois, prét 2350
frcs/mois)
Ph 150 frcs/mois
(revenus : 4813 frcs/mois
crédit immob 1600
frcs/mois, APL : 500)
G : exonération (revenus
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2458 frcs/mois ; crédits
immob : 586 frcs; préts

686 frcs)

99/00553 | 150399 1811 99 Maison ali Admission Appel de la| Fixation et Condamnation des 2| On signale dans le dossier (requéte (du
retraite partielle sous| décision par I'ur fils : CG) a la fois un appel et une
publique réserve dedes d. al. au motifrépartition de I3 A : 200 contestation de la décision de Ig
autonome participation desque ses ressourcgs B : 100 commission cantonale d’AS par le méme

d. al. (2 fils|ont baissé +dette alimentair¢ a compter de la requéte dud. al.
mariés : 690 +contestation par lg CG.
850 F / mois). méme fils. entre les enfants

pour un montan
global de 3071 §

/ mois.

A l'audience,

CG propose
Couple A: (Mr +
Mme: 690 ->

450)

Couple B : (Mr +
Mme: 850 ->

200).

Désaccord  de|
enfants avec le

propositions  du

t
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CG.

99/01192

14 06 99

1811 99

Hépital local

oui

" décision (95)] .
Refus en raisor
de la solvabilité
des d. al.
contestation pa
undesd. al. :
1% jgt du TGI de
Brest (05 04 96
confirme la
décision e
répartit la dette
entre les quatrp
files et leurs
époux et une
belle fille veuve
(300 F / mois).
A partir de
janvier 97,
difficultés
financiéres de la
belle fille :
interrompt  les
paiements et
laisse s’établir un
arriéré de 8027F
Poursuites
exercées contre
la belle fille (avis
a tiers détenteyr
sur les salaires),

=

puis  procédure
de

surendettement
(99).

En 97, la bellg
fille avait écrit au
CG pour faire
part de ses
difficultés a

élever seule ses|3

CG demande qu
le TGI fixe une
nouvelle

répartition de g
dette entre les ¢
al. en raison de
difficultés
financiére de I3
belle fille

+ fait remarque
que la qualité d
d. al. de la bellg

fille est
douteuse: ma
décédé ; pa
d’enfant
commun ;

adoption par |
belle fille de
I'enfant de so
mari

postérieurement| mois.

au déces de ge

dernier. » Pour le reste, jot
antérieur  continue 3

Montant a produire ses effets.

recouvrer : 3327

F / mois.

Belle fille

sollicite une|

exonération pour

I'avenir +

remboursement

des sommep
D

saisies par |
trésor public e

exécution de la
1°® décision du

TGL.

e> Constat que la belle

sde I'art. 206.

versées depuis le °1

jugement car

rvertu de ce jugement.

sseulement a compter de

commission d’AS.
A

fille n'est pas débitrice
d’'aliments (le JAF parle
de « dispense » de la det
d’aliment) en application

Mais ne peut réclame

sommesn’avait pas été
prégulierement exigibles enjugement. Remboursement des somn
versées par erreur limité aux somm
Reversement des sommesersées saisine de

ipercues par le THcommission d’AS.
2é  saisine de Ia
» Réduction de Ia

participation de l'une des
filles 2200 -> 1200 F /

pas d'enfant commun

relevée

depuis la

la

» Application de 'art. 206 : déces du
mari qui créait I'alliance ; pas d’enfan
commun. La veuve a adopté (adopti
simple) le fils de son mari décédé mg
adoption postérieure au déces du mari
=> obligatio
alimentaire a I'égard de la belle-meére
arestitution des sommesdisparu au décés du mari.
» Absence d'o. al. de la belle-fillg

lors du® 1

—

DN
is
=>

-

a

es
es
la

237



s 3
par
re

de

n

enfants. Un couple
2°me décision demande
(fév. 99): rejet également  unge
de la demande révision a 19
de révisionde la baisse de sp
belle fille. participation
99/00016 | 23.12.98 | ®1 jugt :|Maison dg Oui 1°®  décision:| Pas d'accord entieFixer et répartir 1% jugt : > Lors du £ jugement, les citations
8.07.99 retraite CHR admission les 6 déb. alim. (3 Entériné l'accord| émises par le CG a I'égard de deux de
2¢me jugt.: | Brest 2°™  décision:| couples mariés) |la créance intervenu entre l'un desdéb. alim. n'ayant pas été retournées
10.02.2000 lors du fils et le CG et le|lhuissier, le juge ordonne la réouvertu
renouvellement, alimentaire g condamne a verser 200des débats et enjoint au demandeur
les déb. alim frcs/mois a compter du 23 procéder a nouveau a leur assignation.
n'ayant pas compter de ladéc. 1998. » Le premier déb. alim est condamné a
donné leg La demande contre soppartir de la date de la requéte et les autres
renseignements date de la épouse est sans objet cpa partir du second jugement.
relatifs a leurs ils sont divorcés.
ressources demande d'aidgSeul déb. alim.
Rejet régulierement convoque
sociale (4 juin d'ou un second jugement,
1998). 2®Mejugt :
Fixation de la
4| contribution & 200 frcs pa
Somme 9 déb. alim. conformémen
. La la proposition du CG
recouvrer : 4396 o5 gab. alim. ne sont pas
frcs/mois présents)
99/01791 | 030899 10 02 00 Foyer oui Refus Accord impossible Fixation et/ Jugt réputé contradictoire > Condamnation d'une fille sans
Logement 1 2 des d. al. (2entre les d. al pour a l'encontre des enfantsressources proprest exonération de so
enfants sur 5)la répartition de larépartition de la assignés non comparant.| mari qui, lui, en a.
n’'ont pas| dette en raison de Entérine les propositions | » Condamnation forfaitaire de 2
communiqué I'absence dedette alimentairedu CG (exonération d’'un| enfants introuvables sans information
leurs ressources| localisation de 2 fils et de tous les|sur leur situation patrimoniale|
d'entre eux =3entre les enfantsconjoints, quatre enfantsCondamnations les plus fortes (300 H
saisine du JAF par condamnés : 200 + 200+mois) mais qui restent modestes.
le CG. 300 + 300).
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Echec
convocations
ces 2 d.al
Ordonnance

d’assignation.

restent
introuvables.
Ressources
inconnues.

JAF invitant le CG
a procéder par voi

Deux des enfant

de
d

—<

d

5pour un montan

=Y

global de 3071 §
U
/ mois.
e

S

A l'audience,

CG propose

I'exonération

d’'un des d. al.

200 + 200 + 30
(fils introuvable)
+ 300 (fille

introuvable).

Défendeurs
présents

acquiescent.

Pour les autres :|:

tCondamnatiora compter
de la saisine du JAF

99/01792

29 09 99

1002 00

Maison
retraite
publique
autonome

aeli

1°"¢ décision (oct
98) : Refus en
raison de Ig

d’assumer
1 'obligation

solvabilité des d

. raison

Refus des 2 fille

«des

en

5CG demande a

JAF « d'établir

WAF entérine les
propositions du mari et
du CG:

Mari condamnéa 3000 F

» Indignité retenue.

» Condamnation du mari séparé de

fait (avec son accord). Pb: JAF peutti
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al. manquements que la situatior)/mois a compter de lacondamner le mari sur requéte du CG ?

20me décision| graves de Mme M. saisine du JAF. Cf. décision 30 04 98 (aff. 97/00985).
(fév. 99):|vis a vis de sesressortit de Filles et gendresxonérés
admission enfants» pour indignit¢ de la
partielle sous| Invoquent I'article 207 C.|créanciére d’al. » 2 des débiteurs, ne pouvant éfre
réserve delindignité du appelés par LRAR, sont assignés.
participation degcréancier d'al| civ.» en raiso
2 filles (700 + (alcoolisme,
100 F /mois). délaissement degles

enfants).

mangquements

—

graves de la paf
de Mme M. 3§
'encontre  deg
d.al.; A défaut
fixer et répartir Ig
créance

alimentaire.

Somme g
recouvrer
éventuellement :

4688 F / mois.

Mari séparé de

fait de la
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personne

hébergée accep
d’assumer E:
hauteur de 300
F / mois.
Demande

I'exonération de
ses filles pou
indignité de leu
mere. Adme

avoir fui la vie

familiale.

CG approuve I

proposition  du

le

mari.
99/01793 | 08.10.99 10.02.2000 Maison i admission Le fils conteste enFixation et| Le représentant du CG>» Accord entre CG et deb. Alim
retraite privée partielle sous| demandant  podr accepte la proposition desentériné par le juge
réserve dequelle raison répartition duy déb. alim. qui sont dong >
participation desseulement deux condamnés a payer 200
déb. alim. débiteurs sur quatfemontant de lafrcs par téte a partir de la
fils 630| sont sollicités. date de saisine du JAF.
frcs/mois créance alim
Fille 165
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frcs/mois

entre 7  déb.

Alim. (dont 3

couples mariés)

Somme g
recouvrer . 4564
frcs/mois

Les déb. alim
proposent de

répartir la dette a

par

200 frcs/
personne
99/01842 | 07 10 99 18 05 00 Maison i Juillet 99 :Refus| Pas d’accord entreFixation et Condamnation des d. al.| » Avant la demande d’AS, les frais
retraite en raison de lalesd. al. (enfants et conjoints) : d’hébergement ont été assumés
publique solvabilité des d.Recours de lunmrépartition de la Couple A (£'lit) : Mr 200 | ponction sur le patrimoine de la personpe
autonome al. d'entre eux (lettre + Mme 200 hébergée + sur I'indivision successorgle

adressée au C
demandant I
fixation et la
répartition de I3
créance

alimentaire).

Glette alimentaire
i1

pour un montant

global de 3101

entre les enfantsCouple C (2™ lit) : Mr

Couple B (£'lit) : Mr 300
+ Mme 300

500 + Mme 500.

Aucune réponse au
arguments échangés p

(2°™ communauté conjugale dissoute par

le décés de 1a®?*épouse de I'hébergé).
Pas de réponse a l'argument tiré de
que l'un des d. al. a déja financé sur
part successorale une partie
I'hébergement.

ar

e> Condamnation de certains d. al.

les parties, sauf remarqu
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/ mois.

CG propose ung

condamnation
des 3 couples
600 (enfant &

lit)}+ 600 (enfant

1 lity + 1200
(enfant 2™lit).

La fille du 2™
lit fait valoir que
les frais
d’hébergement

ont été|

partiellement

assumés sur sa
dang
I'héritage de sa

part

meére (&me
communauté)
pour une valeu
de 33000 F
Propose 600 F
mois.

Enfants du € lit
rétorquent qu
leur demi-sceu
bénéficie
abandon par led
pére de l'usufrui
auquel il pouvai
prétendre sur |
maison, bien
propre de la 2™
épouse.
Réponse de |
fille du 2°™ lit :
maison er
mauvais état, no
louable, restauré
a ses
volonté de garde

d’'un

frais +

selon laquelle {a maison
dont [la fille du Z™lit] a
hérité et les terres
“constituent un patrimoing
quelle et son mari
‘mettent en valeur, mém
s’ils ont dO emprunter
pour le faire ».

7

=

D =

=

dépourvus de ressources personnelleg
tant enfants que beaux-enfants, sur
base des ressources de leur conjoint.
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la  maison 3
laquelle le pére
est attaché.

00/00011

7.12.99

18.05.2000

Maison
retraite privée

@i

Pas de décisig
de la commission
cantonale compt
tenu de 15
volonté des déh.
alim. de ne pa
participer aux
frais au motif qug
leur pére a
manqué
gravement a s€s
devoirs vis-a-vig
d'eux.

>

D

12

Etablir si le| Dispense les enfants du
paiement de l'obligation
alimentaire
application de [article
d'aliments 4207 du Cciv.

créancier

manqué a ses
devoirs vis-a-vis

de ses enfants

Répartir la dette

alimentaire

Les enfants
invoquent
l'article 207 dy
Cciv. et
produisent
diverses
attestations
prouvant

l'indignité

"Il ressort des débats que M. M
effectivement manqué gravement a g
obligations envers ses enfants :
alcoolisme grave, peu de travail |:
difficultés financieres constants pour

la famille ;

s'est comporté en tyran domestiq
entrainant chez ses enfants d
troubles affectifs réels"

e
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(alcoolisme, ne

subvient pas aux

besoins de Ia

famille,

agressivité vis-a-

vis des enfants)

00/00515 | 27 01 00 07 09 00 MAPA oui el décision Recours de l'unFixation et| Exonération de la belle

(94) : admission| des fils, arguant de fille.
totale. sa situatior) répartition de la Condamnation des deux
28me décision| financiere difficile. fils : 300 + 165 F.
(renouvellement dette alimentaire
98) : admission Pas de précision quant gu
partielle Sous entre les enfantspoint de départ de I3
réserve de condamnation.
participation des$ pour un montant
d. al. (2 fils):
300 F + 165 F. global de 2669 F

/ mois.

1% fils refuse de

payer pour sa

mere :  préfere

augmenter la

pension

alimentaire due a

son ex-femme.

M fils o+

épouse :

acceptent de

payer mais

demandent  un

report.

00/00686 | 10.04.00 7.09.00 Maison dBui 1°® décision :[L'un des 6 déb.Fixation et| Répartition de la dette | » Beaucoup de charges sont prise [en
retraite R, admission alim. sollicite la alim. de 2242 frcs compte notamment les impositions.
Fortin partielle sous| répartition de g » Ce dossier montre que lorsqu'un
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réserve de
participation de
d. al.

2EME - décision
rejet compte ten
de la solvabilité
du demandeur ¢
de ses débiteurs

2 créance alim
saupres du tribunal
de Brest Une

| transmission de Ia

répartition de a

créance alim

Lidemande estentre les déb.

effectuée par le
igreffe.

Somme g
recouvrer : 260

frcs/mois.

Deux couples

mariés proposer

une  répartitio
par tiers

L'autre  couple
déb. alim

propose de versg

300 frcs/mois

R : 400 et son époux
1100

(retraites de 2600 frcs
piour elle et de 26 00(
pour lui ; charges : prét
650, taxe hab.: 560, tax
fonciére : 3555, IR : 4000
frcs)

D : 760 frcs/mois
(retraites : 13770 frcs
)épouse sans ressource
charges : prét : 1380, tax
fonciére : 350, IR : 611
pension alim : 611, taxe
hab : 350 frcs)

R : éxonéré (retraite
10478, prestationg
familiales : 1980 frcs, pré
t 3100, taxe fonciere

638, taxe hab. : 347 , 2

enf. a charge)

b

=

débiteur demande par courrier
répartition de la dette d'aliments, le gref
du tribunal de Brest transmet au cons
général afin qu'il saisisse lui-méme
JAF car ce dernier ne peut pas se sa
elui-méme. Et le déb. alim. ne peut le fai
selon le greffe.

[¢]

a
fe
eil
e
isir
e

00/01157

20 06 00

091100

MAPAD

oui

Refus en ma
« de l'absence d
coopération d
'un des d. al»
(trois fils et leurs
épouses).

dees d. al. n'ont py
eparvenir  a  ur
raccord  sur  la
répartition.

Fixation et]
répartition de Ig
dette alimentairé

entre

les d. al.

Condamnation :

Fils n° 1: 500 F +
épouse : 500 F
Filsn°2:200 F

sEpouse séparée de fa
non mentionnée

» Epouse séparée de fai’'un des fils
non mentionnée (aucune indication
recherche quant a ses ressources al
qu’elle était citée a comparaitre).

it~  Appel du fils n° 3: invoque
I'existence de multiples erreurs entraing
une répartition non acceptable de la det

Fils n° 3: 1012,50 +

CG : réduction du montant de la somme
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pour un montantépouse : 1012,50 recouvrer (1324,50 F / mois), la personpe
hébergée bénéficiant de la PSD.
global de 3225 FA compter de la requéte CA rectifie I'appréciation des ressources
du CG. et charges.
/ mois. Exonération des fils 1 et 2 et de leurs
épouses.
Condamne le fils n° 3 et son épouse :

A laudience, CQ 1324, 50 F / mois .

propose
d’'exonérer 2 filg
et leurs épousds
(ressources
modestes) et de
mettre
l'intégralité de la
dette a la charg
du ™ fils et de
son épouse.

Avocat du 3™
fils marque sorn
désaccord €
demande un
répartition  « au

1]

—

11°]

pro rata ».

00/01977 | 07 1100 26 04 01 MAPA oui €1 décision | Recours dy Fixation et| JAF enrérine I'accord :
admission totale | débiteur concerneg. Exonération d'un fils et
2¢me décision| Motif : insuffisance| répartition de Ia de I'épouse duZ*fils.
(renouvellement | de ses revenus. Condamnation du Z™
2000) : dette alimentairefils: 200 F / mois a
admission compter du jour de la
partielle sSous entre les d. al.requéte.
réserve de
participation pour un montant
d'un des d. al.

global de 4576 F

/ mois.

A I'audience,
accord des d. al.
entre eux et avec
le CG.
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01/00720 | 19.04.01 28.05.01 Maison de Action contre les Radiation » Renonciation a la demande par
retraite privée courrier en date du 9 mai 2001 : la P
déb. alim. pou ayant été accordée a la résidante pour|
montant de 2612, 75 frcs/mois
répartition d'une
detet alimentairg
de 3058
frcs/mois.
01/00737 | 2004 01 280501 Foyer logemeanti Refus: Absence d'accord1®® décision (08| 1° décision (08 07 99)| » Ressources du concubim’une des

solvabilité des d.des d. al. pour la
al. (5 enfants etrépartition de I3

I'épouse de I'un
d’entre eux).

dette.

07 99) : Fixatior
et répartition de
la dette
alimentaire entrg
les d. al. pour u
montant  global
de 1719 F / moi
et condamnatio
des d. al. a versg
leur

quote-par

au CG.

Un des fils et so
épouse oppose

le comportement

Condamnation du fils et
de son épouse (800 + 60
F). Arguments non

meére n'est pas urn
manguement grave a se
devoirs, seule caus
cd’'exonération. Projet de
travail a temps partiel de
nI'’épouse non concrétisé €
incertain.

Condamnation d'un
autre fils vivant en
sconcubinage (on tien

compte du fait que Ila
nconcubine participe pou
50 % aux frais du foyer)
21150 F / mois.
Exonération de tous les
t autres débiteurs.

Pas de précision quant 4
point de départ de Ia
condamnation.

2 retenus ;. tyrannie de laressources de celui-ci.

d. al. non prises en compte : on remarg
Geulement que la débitrice « est a chal
de son compagnon » sans évoquer

» Ressources des concubingle 2
enfants ayant des ressources personne
bnon  évoquées. Simple remarque sur
fait que I'un d’entre eux assume pour §
2 % les frais de la vie commune.
t

D
un

ue

ge
les

lles
le
0
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tyrannique de
leur méere + I3
réduction a veni
de leurs

ressources du fajit

de la cessatio

=)

partielle
d’activité de
I'épouse.
A laudience,| 2°™ décision (28 05 01) :
accord du CGradiation en raison du
pour une déces du créanciefr
dispense ded’aliments.
contribution de 2
enfants en raison
de leur situation
matérielle.
Offre d'un des
enfants de
contribuer e
hauteur de 150 F.
Accord du CG.
2°M  décision
demande de
révision de sa
participation au
frais
d’hébergement
de sa belle-merg
par un o. al.
01/00719 | 030401 12 07 01 Centre  lowogi 1°"® décision (96) Pas de répartitionFixation et| JAF entérine les
séjour Admission amiable entre les 0. propositionsdu CG =>
partielle sous| al. répartition de la Exonération de la fille
réserve de Condamnation du fils

participation

d’'un des d. al

dette alimentaire

2(700 F / mois) et du

gendre (500 F / mois) a
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(1230 F / mais)

entre les d. a

.compter du jour de Iq

2°Me  décision requéte.
(01) : Admission pour un montant
partielle sSous
réserve de la global de 4872 F
participation des$
2 enfants: 1252 / mois et
+ 937 F / mois.
condamnation
des d. al. a verser
leur quote-part
au CG.
Proposition  du
CG a l'audience |
exonération de la
fille,
condamnation d
fils
(1252 -> 700F)
et du gendre
(0->500 F).

01/01265 | 230401 291101 Maison aei Admission Contestation deFixation et| Condamnation Condamnation forfaitaire d’une fille
retraite privég partielle sous| l'intéressée par 1¥ enfant : 340 F introuvable sans information sur sa
non réserve decourrier au CG|répartition de 1a2°™ enfant (ressourcessituation patrimoniale. Condamnation
conventionnée participation de Argue des ses inconnues) : 340 F pour le méme montant que l'un de ses

P'un des trois charges familialesdette alimentaire3*™enfant : 1500 F. fréres (somme modeste : 340 F).
enfants  (vivant importantes.

tous trois e entre les d. al.

concubinage) :

2180 F /mois. pour un montant

global de 2582 |
/ mois et

condamnation

des d. al. a verse

D

=
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leur quote-part

au CG.

A l'audience, le
CG propose
I'exonération de
2 des troig

enfants (dont un

4%

dont les
ressources  sont
inconnues malgre
une enquéte du
CCAS Paris) et
la prise en charge
de la totalité de

la dette par le

3*Menfant.
01/01268 | 12.07.01 29.11.01 Maison d@ui Admission Contestation deRépartition de laCondamnation : > Appel effectué contre cette
retraite privée partielle sous| I'un des déb. alim. A : 600 frcs/mois décision par l'un des déb. alim sur le
réserve de somme entre lesSon épouse : 600 fondement de l'article 207 du Cciv. : la
participation des frcs/mois CA de rennes le 10 juin 2002 infirme le
5d. al. débiteurs  Bm. | M : 500 frcs/mois jugement en ce qui concerne
G : 150 frcs/mois G : 150 frcs/mois 'appelante en application de l'article
A : 1950 (3180 frcs/mois) 207 al. 2 . Des attestations et les débats
frcs/mois montrent que la mére s'est mal occupée
M-H: 0 de ses filles et ne les a pas protégées d'un
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M:0 pére violent et incestueux, ce qui génére

J-L:0 encore une grande souffrance".
01/01269 | 09.07.01 31.01.02 Maison daui 1*"® décision {1°°saisine du JAFDemande  uneCondamnation des deh.> Répartiion conforme a la
retraite privée admission le 23 juin 1996 par Alim; a compter du 9|demande du CG

2°™ décision {le CG Décision nouvelle juillet 2001 a: > Une déb. alim, veuve qui touchg
rejet compte tenurendue le 18 février 13800 frcs de pension de reversion n'est
de la solvabilit¢ 1998 répartissant laépartition de Ia A : 200 frcs/ mois pas condamnée au paiement d'une
des obligés alim.| créance d'aliments (assedic : 7800 frcs/mois, pension alim.

de 2870 frcs/moi{ dette alim,| son épouse : 3610 frcs de

ainsi : retraite ; chatrges : loyer |

A : 424 fcs/mois | compte tenu du4500, emprunt : 1600

B : 154 frcs/mois taxes : 375)

C : 420 frcs/mois | changement de C : 210 frcs/ mois

D : 287 frcs:mois (retraite 3708 et so

E : 287 frcs/ mois | situation des déh.épouse 14414 de salaire;

F : exonéré revenus immob. : 2500

G : exonéré alim. crédit immob : 8534, taxe

H : exonéré hab : 524, taxe fonciére |

434, CSG: 361 frcs)
E : 300 frcs/ mois

Changement de (revenus : 4380)
situation 1A l'audience

séparation de D et H : 100 frcs/mois
E et endettementaccord des

de A

défendeurs sur la
proposition  du

CG

Proposition de H

de verser 100

frcs/mois
02/00443 | 27 02 02 230502 Foyer logementi Refus : «la| Courrier  adressgFixation et| Désistement du CG. » Action du CG sur demande du
preuve du besoippar un des d. al. gu TGl saisi d'une demande de I'un des d.
financier n'est TGl  pour lui| répartition de I3 al. en vue d’une répartition de la dette
pas établie ». demander de Greffe du TGI semble considérer que les
répartir la créancge d. al. n'ont pas qualité pour demandgr
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alimentaire.
TGI (greffe)
renvoie le courrie
au CG, estiman
qu’il a seul qualité
pour faire réparti
I'obligation
alimentaire.

r
t

dette alimentaire

entre les d. al

pour un montan

global de 287,32

euros / mois e
condamnation

des d. al. a versg
leur quote-par|

au CG.

Accord des 4
enfants pour un
répartition  pa
quart entre les
foyers. Lettre
adressée au TQ
par 3 d’entre eu
avec engageme
de payer
directement  Ig
maison de
retraite + lettre
de l'organisme
de tutelle
assurant l2
protection d’une
fille majeure
mentionnant

qu'elle verse
chaque mois, |
somme de 10
euros pou
I'hébergement d
sa mere, depu

D

=

t

1

nt

1

N

[

nov. 2001.

eux-mémes au JAF de fixer I'étendue
leur obligation.

» Arrangement amiable en présence
d'un d. al. protégé: une des filles,
handicapée, est sous un régime

protection (non précisé). Lettre d
I'organisme de tutelle mentionna
qu’elle verse, chaque mois, la somme

107 euros pour I'hébergement de sa mé
depuis nov. 2001. Probléeme: acte
disposition ? Capacité de la fille de
conclure ou pouvoir de l'organisme d
tutelle ? D’autant plus que cette somn
semble excéder les obligations Iégales
la fille compte tenu des ressources
chaque enfant et de la présence de d,
non sollicités (gendres et belle filles).

e
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N.B. Dans toutes les décisions récentes, la conomiskaide sociale fixe une participation globalle&harge des débiteurs alimentaires tout en iragtijune répartition entre eux. Elle leur indique
qu'’ils peuvent s’entendre sur une répartition défée a condition de ne pas affecter le montaritaglo
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