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Document n° 1 : Arrét de I'Assemblée pléniére
de la Cour de cassation du 29 mars 1991

ASSEMBLEE PLENIERE
fAars 1581

RNe 1

RESPONSABILITE DELICTUELLE OU
QUASIDELICTUELLE. ,; Persoanes
dont om doit répondre (article 1384,
alinéa 1o, da Code civil). - Domaine
d’application. - Etablissement spéclalisé
relevant d’use asgoclation. - Charge
d’'ua handicapé mental. - Acceptation &
titre permanent.

L'azsotlation, qui accepte la charge d'organiser et de

conirdler, & titre permanent, le mode de vie d'un handi-

capé mental dans un milieu protégé, en le soumettant &
un régime comportant une totale liberté de circulation
dans la Journée, doit répondre de celui-ci au sens de
Uarticle 1384, alinéa 1er, du Code civil, et est tenue de
réparer les dommages qu'il a causés.

29 saers 1991, Rejet.

Surle moyen unique :

‘Attendu, aclon l'arrét confirmatif attaqué (Limoges,
23 mam 1989), que X.., handicapé mental, plact au Centre
d'alds par le travail de Sornac, a mis le feu & une forét-apparte-
pant aux congorts Blieck ; que ocux-ci ont demandé 4 I'Asso-
clation des centres éducatifs du Limousin, qui gére le centre de
Soimszc, et & son assureur, la réparation de leur préjudice ;

Atteddu qu'il est fait grief A Iamrét d'avoir condamné ces
demiers 4 dea dommagea-intéréta par application de I'ar-
ticle 1384, alinéa 1=, du Code civil, alors qu'll n'y aurait de

" respoasabilits du fait d*autrui que dans les cas prévus par la loi
ot quo lIa cour d'appel n'aurait pas conataté & quel titro 1'asso-
ciatign dsovrait répondre du fait des personnes qui lui sont
confidss ; )

- Mals atendu que I'arrét reldve que le centre géré par 1"asgo-
clation étalt desting A reczvolr des personnes handicapées men-
talss edicadries dans un milieu protégs, et que X... était soumis
& uih réglms comportant une totale liborté de circulation dans ia

Qu'en I'état de ces constatations, d’od il résuite que 'assodis-
tion avait acoepté la charge dorganiser et de contrbier, & titro
permanent, le mode de vie de ce handicapé, la oour d'appel a
décidé, A bon droit, qu'elle devait répondre de celui-cl au sens
de l'article 1384, alinéa 1%, du Code civil, et qu'elle &ait tenue
de réparer les dommages qu'il avait causés ; d'od il sult que le
moyen n'est pas fondé ;

PAR CES MOTIFS :
REJETTE le pourvoi.

MOYEN ANNEXE

Moyen produit psr M. Vincent, avocat aux Congeils, pour
I'Association des centres éducatifd du Limousia et pour la
caiase régionale d'assurances mutueiles agricolea de la Corrdze.

EN CE QUE I'arrét attaqué déclare I'action bien fondée et

condamne in solidurm les exposantes 3 payer la somme de
4731 624 francs ;

AUX MOTIFS QUE la preuve d'unc faute ne peut &re mise
A fa chasge de la victime ; que la pratique de ia libertd, a'inté-
grant dans le¢ mode de traitement dea handicapés et génératrioe
d'un risque tant pour les biens que pour les personnes, ne
saurait avoir pour conséquence des dommages non réparables ;
que larticle 1384, alinka e, du Code civil énonce le principe
d'une présomption de reaponsabilité du fait dea personnes dont
on doit répondre, ce qui correspond 4 la situation de l'expo-
sante par rapport 4 i'auteur des faita dommageables ;

ALORS, D'UNE PART, QU'il n'y a d¢ reaponsabiiité clvile
du fait d’autrui que dans lea cas prévus par la loi ; que, par
suite, en retenant le principe d'une présomption de reaponsaabi-
litt du fait des personnea dont on doit répondre, fa cour
d'appel a violé I'asticle 1384 du Code civil ;

ALORS, D'AUTRE PART, QU'en s‘abatenant de constater &
quel titre I'agsociation exposante, laquells ne saurait d’ailleurs
&re asaimilée, A raison de la reaponsabilité des pemonnes qui
lui sont confiées, aux parenta, maltres et commettanta visés par
le texte suaviaé, devrait répondre des dommages causés par une
desdites pertonne, la cour d'appel n'a pas donné de base 16gale
4 sa décision au regard du texte ausviad.

Ne §9.15.231. Assaciation des centves éducatifs du Limousin
ot autre
contre conzorts Blieck.

Premier président : M, Drai. - Rapporteur : M. Grégoire. — Pre-
mier avacal général : M. Dountenwille. - Avocats : M. Vinoent,
a SCP Célice et Blancpain.

Tournez la page S.V.P.



Document n° 2 : Arréts de la deuxieme chambre civile
de la Cour de cassation du 22 mai 1995

22550 RESPONSABIUTE CIVILE. — Fait d’autrui. C. civ.,
art. 1384, al. 1. Associations sportives. Compéti-
tions. Responsabilité du fait des dommagas causés par leurs
membres (oui).

te Cass. 2¢civ., 22 mai 1995 ; UAP et.a. ¢/ Rendeygues
et a.

2° Cass. 2¢ civ., 22 mai 1995 ; Union sportive du person-
nel électricité gaz de Marseille (USPEG) </ Fédération
francaise de rughby et a.

Les associations sportives ayant pour mission d'organi-
ser, de diriger et de contriler lactivité de leurs membres
au cours des compétitions sportives auxquelles ils partici-
pent sont responsables, au sens de larticle 1384, alinéa 1,
du Code civil, des dommages qu'ils causent a cette occasion
(1" et 2° arréts).

REFERENCES JURIS-CLASSEURS : J.-CL. Civil, Art. 1382 A
1386 ou Notarial Répertoire, V* Responsabilité civile,
Fasc. 140, par Jean-Francis OVERSTAKE.

‘ 1** arpdt

LA COuR; — (...) Sur Je moyen unique :

Attendu, selon I'arrét confirmatif attaqué, qu'au cours d'un
match de rugby un joueur de I'équipe de Vayrac, M. Rendey-
gues a été blessé par un joueur de I'équipe de Varetz qui
n'a pas été identifié ; que M. Rendeygues a demandé la répa-
ration de son préjudice au club de Varetz et & son assureur,
1'Union des assurances de Paris ;

Attendu qu'il est fait grief a 1'arrét d'avoir retenut la respon-
sabilité du club de Varetz et de son assureur, alors que,
selon le moyen, il n'existe aucun lien de subordination,
condition de la mise en jeu de la responsabilité civile d'une
personne en qualité de commettant du fait des agissements
de son préposé, entre le joueur amateur de rugby disposant
d'une liberté et d'une spontanéité inhérentes a la nature du
jeu, et le club sportif auquel il est affilié, sans le représenter ;
qu'en décidant le contraire pour condamner solidairement
I'UAP et le club de Varetz, prétexte pris de I'existence d'un
pouvoir de direction et de contrdle de ce club sur ses joueurs,
1a cour d'appel a violé les dispositions de I'article 1384, ali-
néa §, du Code civil ;

Mais attendu que les associations sportives ayant pour mis-
sion d'organiser, de diriger et de contrdler 'activité de leurs
membres au couwrs des compétitions sportives auxquelles
ils participent sont responsables, au sens de l'article 1384,
alinéa 1%, du Code civil, des dornmages qu'ils causent A cette
occasion ;

Et attendu que l'arrét a relevé que I'équipe de Varetz
participait 4 une compéfition sportive, que I'auteur du coup
de pied qui a gridvernent blessé M. Rendeygues est un joueur
de l'équipe de Varetz; que par ces seuls motifs, I'arrét se
trouve légalement justifié.

Par ces motifs :

Rejette le pourvoi; (...).

MM. Zakine, Prés., Bonnet, Cons.-réf. rapp., Monnet, Av.
gén. ; M® Odent, SCP de Chaisemartin et Courjon, Av.

2° arrédt

LA COUR; — (...) Sur le moyen unique :

Attendu, selon I'arrét attaqué, qu'au cours d'un match de
mgby, une bagarre a mis aux prises les joueurs des deux
équipes appartenant a des associations sportives différentes ;
que M. Leydier, membre de 1'Union sportive de Monteux, a
été mortellement blessé ; qu'une information pénale a éte
cléturée par une ordonnance de non-lieu; que les consorts
Leydier ont demandé i l'équipe adverse, I'Union sportive

La Semaine Juridique [JCP}, Ed. G, n° 50 4

du personnel électricité gaz de Marseille (USPEG), la répara-
tion de leur préjudice ;

Attendu qu'il est fait grief & 'arrét attaqué d’avoir retenu la
responsabilité de 'USPEG aloxs que, selon le moyen, « d'une
part, le préposé est celui qui agit pour le compte d'une
autre personne, le commettant, lequel ererce i son égard
un pouvoir de direction, de surveillance ot de contréle ; que
les joueurs de rugby sont des amateurs ; qu'ils ne sont donc
pas rémunérés en contrepartie de lewr activité sportive ni
sournis 4 aucune contrainte d'entrainement ou de participa-
tion aux rencontres; qu'en retenant cependant l'existence
d'un lien de préposition entre le club et les joueurs amateurs :
qui en sont membres, la cour d'appel a violé les articles 1384,
alinéa §, du Code civil, 101 et 107 du réglement de 1a Fédéra-
tion francaise de rugby ; d'autre part, le rapport de subordi-
nation d'oit découle la responsabilité des cornmettants sup-
pose de la part de ceux-ci le pouvoir de donner des ordres
d leurs préposés; que ce lien de subordination n'est pas
caractérigé das l'instant ol aucun pouvoir de contrdle et de
direction ne paut aingi dtre exercé ; que, lors d'un match de
championnat, les joueurs présents sur le terrain sont sous la
seule autorité de l'arbitre; qu'il résulte des constatations
mémes de I'arrét attaqué que 1a bagarre qui aurait entrainé
la mort de Dominique Leydier s’est déclenchée « au cours
du match » (arrét p. 9, al. 3) ; qu'd cet instant, seul l'arbitre,
& l'exclusion des clubs sportifs, exercait un pouvoir de
contrdle et de direction sur les joueurs; qu'en déclarant
cependant un club responsable des congéquences domma-
geables d'une bagarre survenue pendant un match, la cour
d'appel a violé les articles 1384, alinéa 5, du Code civil et
206 du réglement de la Fédération frangaise de rugby ; enfin,
la responsabilité du commettant ne peut étre engagée que
si la preuve d'une faute commise par I'un de ses préposés
est rapportée ; que l'auteur de la faute doit étre identifié
afin que le commettant puisse exercer le recours qui lui est
reconnuy contre son préposé faufif; que la cour d'appel n'a
pas identifié les joueurs qui auraient frappé M. Leydier;
qu'en retenant cependant la responsabilité de I'asgociation .
sportive pour des fautes commises par plusieurs de ses pré-

posés non identifiés, la cour d'appel a violé l'article 1384,
alinéa 5, du Code civil » ;

Mais attendu que les associations sportives, ayam pour
mission d'crganiger, de diriger et de contrbler I'activité de
leurs membres au cours des compétitions sportives auxquel-
les ils participent, sont responsables, au sens de l'arti-
cle 1384, alinéa 1*, du Code civil, des dommages qu'ils cau-
sent a cette occasion ;

Et attendu que l'arrét refient que les joueurs de 1'USPEG
participaient 4 une compétition sportive et que ce sont des
joueurs de ceftte assaciation qui ont exercé sur M. Leydier
des violences ;

Que par ces geuls motifs, I'arrét se trouve légalement justi-
fié; (...).

Par ces motifs :

Rejette le pourvoi; (...).

MM. Zakine, Prés., Bonnet, Cons.-réf. rapp., Monnet, Av.

gén. ; SCP Boré et Xavier, SCP Lyon-Caen, Fabiani et Thiriez,
Av.



Document n° 3 : Arrét de la deuxiéme chambre civile
de la Cour de cassation du 22 mai 1995

1° INCENDIE. -~ Immeubfe. - Sinistre commu-
niqué. - Loi du 7 novembre 1922, -
Détention. . - Commune propriétaire
d’un immeuble. — immeuble habité par
de simples occupants précaires.

2° INCENDIE. ~ Immeuble. — Sinistre commu-
piqué. - Lol du 7 novembre 1922. -
Immeuble mis & la disposition de per-
sonnes ssociales par ume commune.

1° Une commune, propriétaire d'un immeuble habité par de
simples occupants précaires ne bénéficiant que d'une
tolérance d’habitation, en conserve la détention au sens
de larticle 1384, alinfa 2, du Code civil

2° La commune est responsable en application de ce texte
des conséquences d'un incendie déclaré dans I immeuble
da & I'imprudence de ses occupants, autorisés par elle dy
séjourner, connus-comme asociaux et & risques, dont elle
avait par avance endossé les conséquences domma-
geables.

DEUXIEME PARTIE
22 mal 1995. Reajet.

Sur le moyen unique :

Attendu, sclon 1'arrdt infirmatif attaqué (Bourges,
11 mai 1992), qu'un incendic 3°cst déclaré dans un immeunble
eppartenant 3 la communc de Le Blanc et 3°eat propagé A I'im-
meuble voisin, propriété-de M. Rigolet ; que celui-ci a assigné
la commune en réparation de son préjedice ;

Atcndu qu'il cst fait grief 3 1"arét d'avoir accueilli cette
demande, alors que, selon le moyen, d'une part, en retenant
que la détention de I'immeuble, ob avait pris naissance I'in-
cendie, éait exercée par la commune de Le Blanc parce que,
" bénéficiant de pouvoirs de police de son maire, elle avait 2
tout momeat le pouvoir d'intervenir dans los lieux pour expul-
ter MM. Deloup, Gauthier ¢t Dumay, sans droit ni titre, ls
cour d'appel, qui a cllc-méme constaté. que ceux-ci talent
occupants précaires de I'immeuble dont ils jouissalent ea vertu
d'une tolérance d’habitation, a violé I'afinéa 2 de I'article 1384
du Code civil ; alors que, d’autve part, dis lors que les autcurs
de I'inceadic, cocupants de I'easemble, n'étant ni des préposés
ni confiés A la garde de la commune de Le Blenc, en affirmant,
pourhmndamnerbxﬁparqlcpléjudioedoM.Rigolﬂ,queh
commune était respoasable de ces personnes parce qu'elles
éaicnt connues comme asociales et A risques, 1a cour d’appel 8
2 nouveau violé I'alin€a 2 de I"anicle 1384 du Code civil ;
alors qu'enfin, en relevant, pour la déclarer responsable, que 1a
commune avait toléré sans contrfle, en des lieux indOment
ovcupts, la présence de personnies qui constimaient une nui-
sance pour les voising et résidaient dans un immeuble insa-
lubre, 2 laquelle, bénéficiant de pouvoirs de police de son
maire, elle pouvait A tout moment mettre fin, 1a cour d'appel,
qui a sinsi reproché A la commune une carence dans Vexercice
de scz pouvoirs de police, aumit mécoanu le principe de 1a
séparation des pouvoirs, et, partant, violé "article 13 de Ia loi
des 16-24 aodt 1790 et le décret du 16 fructidor an 1N ;

Mais attesidu que 1"améi retient que MM. Deloup, Gauthier
et Dumay, simples occupanis précaires qui pouvaicnt &re mis
kors les licux, ne bénéficiaient que d’unc tolérance d'habita-
tion, et énonce que la communc conscrvait A tout moment, en
droit comme en fait, lc pouvoir d'intervenir matériellement
dans les lieux ; que, de ces coastatations et émonciations, la
cour d’appel a pu déduire que 1a détention de I'immeuble était
exercée par la commune ;

Et atteadu qu'aprds avoir retenu que MM. Deloup, Gauthier
et Dumay, auteurs de I'incendie d0 A leur imprudence, étalent
des « margindux », autorisés 3 séjourncr dans I'immeuble, qui
allumaient fréquemment du feu de fagon dangereuse cu .égard
2 In vétusté des immeubles formant le quartier, 1a cour d"appel,
par ces sculs molifs, a pu décider que la commune était res-
ponszable de ces personnes, connues comfme asociales ct A
risques, domt clle avait par avance endossé les conséquences
dommageables ;

Dot il suit que 1e moyen n'est pas fondé ;
~ PAR CES MOTTFS :
REJETTE le pourvoi.

N° 92-16.852. Commune de Le Blanc

contre M. Rigoles.
Président : M. Zakine. — Rapporteur : M. Dorly. — Avocat géné.

ral: M. Tam. — Avocats : M. Hémery, la SCP Tiffreau et
Thouin-Palat.

Tournez la page S.V.P.



Document n° 4 : Arrét de la deuxiéme chambre civile
de la Cour de cassation du 25 février 1998

RESPONSABILITE DELICTUELLE OU
QUASI DELICTUELLE. - Personnes
dont on doit répondre. - Domaine d’ap-
plication. - Majeur protégé. — Adminis-
trateur légal sous contréle judiciaire.

S'il résulte de I'article 490 du Code civil que la mesure édic-
tée en faveur d’un majeur, dont les facultés mentales sont
altérées, concerne non seulement la gestion de ses biens
mais aussi la protection de sa personne, il ne s’ensuit pas
que son tuteur ou l'administrateur légal sous controle
Jjudiciaire du juge des tutelles est responsable des agisse-
ments de la personne protégée sur le fondement de
l'article 1384, alinéa 1, du méme Code.

25 février 1998. Rejet.

Attendu, selon 1'amrét attaqué (Nancy, 23 mai 1995), que
Roger X..., majeur handicapé placé sous I'administration
légale de son pere, Robert X..., et demi-pensionnaire A 1’Insti-
tut médico-pédagogique géré par Passociation Aide aux
enfants infirmes (AEIM), &tait reconduit & proximité du domi-
cile de ses parents par le car de ramassage scolaire de cet éta-
blissement ; qu'aprds etre descendu du véhicule Roger X... est
entré par effraction dans le domicile de Mme Eicher et y a

allumé un incendie, qui a détruit I'immeuble ; quc. Mme Eicher,

indemnisée particllement par son assureur, a, avec la compa-°

gnie PFA, assigné-en réparation I'AEIM et son assureur, la
compagnie Abeille Paix, ainsi que M. Robert X... et son assu-
reur, le GAN, M. X... é&ant pris tant en son nom personnel
qu’en sa qualité d’administrateur 1égal de Roger X... ; )

Sur le premier moyen :

Attendu qu'il est fait grief A 1'arrét d’avoir rejeté ces

demandes, en tant que dirigées contre ' AEIM et 1a Compagnie .

Abeille Paix, alors, selon le moyen, que les établissements

d’enseignement spécialisés pour les handicapés mentaux ont

sur ceux-ci un pouvoir général de direction et de contrfie et
sont en conséquence responsables des actes de leurs éldves ;
que Roger X..., atteint de débilité, était scolarisé en ant que
demi-pensionnaire dans un établissement de I'AEIM  au
moment ol il a incendi€ 1a maison de Mme Eicher; qu'en
décidant que cette association ne pouvait pas &tre responsable
des actes de son éldve 1a cour d°appel a viol€ I'article’ 1384,
paragraphe 1, du Code civil ; '

Mais attendu que 1'arrét retient qu'aprts &re descenidu’ du
car Roger X... ne se trouvait plus sous I'antorité de 1"associa-
tion, laquelle n’avait plus, A partir de ce moment, la surveil-
lance et I"organisation des conditions de vie de I’handicapé

‘Qu'en I'état de ces constatations et énonciations la cour
d’appel a décidé, d bon droit, que Ia responsabilité de I' AEIM
n'€uait pas engagée sur le fondement de 1'anticle 1384, alinéa 1,
du Code civil ; '

D'ob il suit que le moyen n'est pas fondé ;

Sur le second moyean :

Attendu qu'il est fait gref A 1'ardt d’avoir rejeté ces

,demandes, en tant-‘que dirigées contre M. Robert X.... du fait

de sa qualité d’administrateur 1égal de son fils, et contre le
GAN, alors, selon le moyen, que I’administrateur 1égail d'un
incapable majeur est responsable de la personne de I'incapable.
et possdde un pouvoir de direction sur celui-ci ; qu'il doit par
conséquent _répondre des actes_du_majeur -incapable ; —que.
M. Robert X... était I'administrateur légal de son fils Roger
X... lorsque celui-ci a mis le feu A la maison de Mme Eicher;
qu’en jugeant que la responsabilité de M. Robert X... ne pou-
vait pas &tre engagée du fait de son fils la cour d"appel a violé
tes articles 497 et 1384 du Code civil ;

Mais attendu que, 5’il résulte de I’anticle 490 du Code civil
que la mesure édictée en faveur d’un majeus, dont les facultés
mentales sont altérées, concemne non seulement la gestion de
ses biens mais aussi la protection de sa persoane, il ne s’ensuit
pas que son tuteur ou "administrateur légal sous contrble judi-
ciaire du juge des tutelles est responsable des agissements de
la personne protégée sur e fondement de I'article 1384, -ali-
néa 1<, du méme Code ;

Et attendu que, par motifs propres et adoptés, I'amét qui a
€carté I'existence d'une faute de M. Robert X..., retient, & bon
droit, que la responsabilité de ce demier ne saurait &re cnga-
gée du seul fait de sa qualité d’adminisirateur I€gal |

Que, par ce seul motif, 'amét est 1également justifié ;
PAR CES MOTIFS :
REJETTE le pourvoi.

N- 95-20.419. Mme Eicher et autre

contre M. X... et autres.

Président : M, Zakine. — Rapporteur : M. Dosly. — Avocat géné-
ral : M. Kessous. — Avocars : la SCP Coutard et Mayer, la
SCP Defrénois et Levis, la SCP Peignot et Garreau.



Document n° 5 : Arrét de la chambre criminelle
de la Cour de cassation du 28 mars 2000

RESPONSABILITE CIVILE, — Personnes dont on doit répeadre.
— Domaine d’application. — Tuteur désigné par ie consefl
de famille. — Infraction commise par le minear.

A la suite d’un homicide involontaire commis par un muneur habitant avec
son beau-pére, tuteur désigné par le conseil de famille, justifie sa déci-
sion la cour d'appel qui déclare ce tuteur civilement responsable, sur le
fondement de I'article 1384, alinéa 1<, du Code civil, en relevant qu'll
avait accepté la garde du mineur et la charge d'organicer et de contrd-
ler & titre permanent son mode de vie (1).

REJET du pourvoi formé par X..., pastic intervenante, contre I'anvét de Ia
cour d'appel de Douai, chambee spéciale des mincurs, du 27 avril 1999,
qui, dans Ia procédure suivie contre V... du chef d’homicide involoninire,

a prononot sur les intérlts civils.

28 mars 2C00.
LA COUR,

N+ 99-84.075.

Vu les mémoires produits, en demande et en défense ;

Sur le moyen unique de cassaticn, pris de la violation des articles 464, 1384,
alinéa 1~, du Code civil et 591 du Code de procédure péaale :

« en ce que l'arrét attaqué a dit que Z.. est civilement mipomble.dc Y..
concernant les conséquences dommageables des faits commis par celvi~cl ;

« aux motifs que, au momens des faits, Y... venait de perdre sa mére ei ze
trouvait vivre chez son beau-pére. Z.., qui avait accepté d'btre désigné mteur
de U'enfant par le conseil de famille ; en effet, le pére de Y..., aprés avoir &t
incarcéré, se trouvait étre sans domicile connu ; la seule personne susceptible
de s’occuper de I'enfant é1ait en conséquence son beau-pére avec lequel il rési-
dait déja au moment ds décés de sa mbre ; il apparait que cette situation de fait
et de droit entrainait par elle-méme que Z.. avait accept d'assurer la direction
matérielle et morale du mineur, dont il assurait égulement la surveillance n
ayant, par la décision du conseil de famille, la garde ; il avait ainsi la charge
d’organiser et de controler 4 titre permanent le mode de vie de ce mireur ; aux
termes de 1'article 1384, alinéa I, du Code civil : “on est responsable non seu-
lement du dommage que l'on cause par son propre fait, mais encore de celui qui
est causé par le fait des personnes dont on doit répondre”, que ce principe
général peut servir de fondement & une décision de condamnation au titre de la
responsabilité du fait d'autrui ; il apparait, dés lors, que Z.., en sa qualité de
tuteur de l'enfant, en ayanst la garde, répondait du-mineur ¢t devait se voir
appliquer la présomption de responsabilité visée a l'alinéa 1= de I'article 1384
du Code civil ; qu’en effel, n’étant pas le pére de I'enfany, il ne pauvai se voir
appliquer l'alinfa 4 du méme anicle, comme I'a décidé le tribunal pour
enfants ; que cependans, le tribunal pour enfants aurait df, comme cela était
demandé par A... et la X..., examiner " application de 1'alinéa I, qui ne consti-
tue nullement une introduction des cas de responsabilité posés dans les alinéas
suivants mais pose bien le principe général d'une responsabilité du fais d'autrué
qui peut étre, pour les raisons expliquées ci-dessus, appliqué 8 Z.. ;

« alors que le tuteur d’un mineur, désigné par le conseil de famille, n'est pas
responsable des agissements de la personne protégée sur le fondermens de
I'anticle 1384, alinéa 1”, du Code civil ; qu'en l'espéce, c'est & tort que la cour
d'appel a déclaré Z... en sa qualité de tuteur de U'enfans, en ayant la garde,

civilement responsable des conséquences dommageables commises par celusi-
ci»;

Attendu qu'il résulte de 'amét attaqué que Y., Agé de 14 ans, a blessé mor-
tellement un camarade en jouant avec une carabine, alors qu'il habitait avec son
beau-pire, Z..., tutenr désigné par le conseil de famille ;

Attendu que, pour déclares Z..., assuré aupris de Ia X..., civilement respen-

“sable de Y... sur le fondement de 1'article 1384, alinéa 12, do Code civil, |a cow

d'appe! refve qu'il avait accepté, en qualité de tuteur, 1a garde du mineur et Is
charge d’organiser et de contrdler A titre permaneat son mode de vie |

Attendu que, par ccs motifs, la juridiction du second degré a justifié sa déci
sion |

D’o il suit que e moyen doit &re écané ;

Et aitendu que I'arrét est régulier en la forme ;

REJETTE le pourvoi.

Président : M. Gomez. - Rapporteur: M. Ruyssen. ~ Avocar général

Mme Commaret. — Avocats : 1a SCP Baraduc ¢t Duhamel, 1a SCP Coutard «
Mayer, M. Hémery.

Tournez la page S.V.P.



Document n° 6 : Arrét de la chambre criminelle
de la Cour de cassation du 10 octobre 1996

COUR DE CASSATION
CRIM.

10 octobre 1996

RESPONSABILITE CIVILE « Responsabilité du fait
d’'autrui « Mineur « Assistance éducative « Placement «
Association « Garde «+ Mode de vie « Contréle.

La décision du juge des enfants confiant 3 une personne phy-
sique ou morale Ia garde d’un mineur en danger par application
des art. 375 s. . dv. transfére au gardien la responsabilité
~ d'omanisey, diriger et contréler le mode de vie du mineur et
donc la responsabilité de ses actes, celle-ci n‘étant pas fondée
sur I'autorité parentale mais sur la garde.

Rép. dv., v* Responsabilité du fait d'autrui,
par F. Bénac-Schmidt et C. Larroumet, n™ 2 s.

(Association X...) » ARRET

LA COUR — Sur le moyen unique de cassation, pris de la
violation de |'article 1384 du code civil, défaut de motifs, man-
que de base légale « en cc que I'amrét attaqué a déclaré P'asso-
ciation X... civilement responsable des délits commis par
3 mineurs, et I'a condamnée in solidum A payer i la vicime la
sommie de 1 000 F de dommages-intéréts ; aux motifs que fa
Hédsiondumgedcsmﬁmsconﬁmn une personne physique

: oqmonleh«gaxdc»d'un minecur en danger par application

.articles 375 ct-suivants du code civil transfire au gardien .

 responsabilitt d'orgamser diriger et contréler le mode de vie
dummew -comme le feraient des parents dans la vie quoti-
: dlelmc.:tdonchmspemabllln‘.mrﬂaﬁudesmdumtmur
dont le gardien doit'ainsl répondre envers les Hers par applica-
tion’de Varticle 1384, premler alin, du code civil ; que cette
repponsabiité n'est pas fondée sur I'autorivé pamntzlc, mais sur
12 garde ; alors que, d'une part, la présomption de responsabilité
divile fondée sur la notion de garde ne vise que les choses ina-
nimées, que la responsabilité du fait des personnes est stricte-
ment imitée aux énondations de l'article 1384, alinéas 3, 4 et

5, C’est-a-dire aux parents du fait de leurs enfants mineurs, aux
maitres et commettants du fait de leurs domestiques et prépo-
§6s, ct aux institutzurs ¢t artisans pour les dommages cusés
par leurs déves pendant le temps ob ils sont sous leur surveil-
lance ; qu'en 'espéce 1a Cour a considéré que la responsabilité
de X._.. était engagée de plein droit du seul fait que la garde des
mineurs lui avait &£ confiée par le juge, sans tenir compte du
fait que cet établissement n'entre pas dans ia liste limitative des
personnes dont la.responsabilité est susceptible d'dtre engagée
du fait d'autrui ; que la responsabilité de Passoclation ne peut
reposer que sur une faute commise dans |'exercice de sa mission,
laquelle n'est pas rapportée ; qu'en statuant ainsi la Cour a violé
I'article 1384 du code civil ; alors que, d’autre part, des mineurs
confiés 3 un établissement en application des articles 375 et
suivants du code civil ne constituent pas des personnes dont
celuii doit répondre; qu'en l'espece X..., qui avait la garde
générale de ces enfants dont I' autorité parentale restait attribuée
A leurs parents respectifs, ne pouvait étre tenue pour civilement
responsable des délits commis par ces adolescents hors de ses
locaux et en I'absence de faute de sa part ; qu’en condamnant
ccpcndant X... 2 verser des dommagcs—mtercts a 1a victime a

Cour n’a pas donné de base légate 2 sa décision au regard de
Farticle 1384 du code civil » ;

Attendu que, pour déclarer I'association X... responsable des
délits commis par les mineurs Y., Z... et A..., et ia condamner .
au paicment de dommages- mtcrcLs envers fa victime, la cour
d’appel énonce que la décision du juge des enfants confiant 2
une personne physique ou morale la garde d'un mineur en
danger, par application des articles 375 ct suivants du code civil,

transfére au gardien la responsabilité d’organiser, diriger et
contréler le mode de vie du mineur et donc la responsabilit de
ses actes, celle-ci n'étant pas fondée sur I'autorité parentale
mais sur la garde ; qu'en statuant ainsi 1a cour d'appel a fait
application de !'article 1384, alinéa 17, du code civil; d’on il
suit que e moyen ne peut étxe accucilli ; — Et attendu que I'arrét
est régulier en la forme ; rejette...

CASS. CRIM., 10 oct. 1996 = MM. Culié, f. {. prés. ~ Piboudeau, rapp.
- Dintithac, av. gén. - M Boullez, av. = Rejet du pourvoi contre
CA Grenoble, 27 mars 1995 [ch. mineurs].



Document n° 7 : Arrét de la deuxiéme chambre civile
de la Cour de cassation du 18 septembre 1996

COUR DE CASSATION
‘ 2*CWv.

18 septembre 1996

RESPONSABILITE CIVILE +» Responsabilité du falt

d'autrui » Parent « Enfant « Présomption légale « Champ
d"application « Grand-parent « Tante.

Imuﬁelégalmmtsadéamnlamd’appdm«.mreiew
fa demande en réparation du dommage causé par un enfant de
dix ans qui 3 heurté un piéton en drculant 3 bicydette, dirigée
contre sa grand-méve et sa tante chez lesguelles il 6tait en vacan-
ces, énonce exactement que la responsabilité édictée par
Fart, 1384, al. 4, c. dv. ne s’‘applique qu’aux pdre et meére et

mmtquaucune famen'ecrétabheenmslagrandméleeﬂa
tante de Fenfant.

(Mme Rousson ¢/ Epx X...) « ARRET

LA COUR — Donne acte 3 Mme Rousson de son désistement
A égard des époux X... et de la Cie AXA assurances ;

Sur le moyen unique : — Attendu, selon V'amrét attaqué
(CA Montpdlier, 1™ ch. dv., 18 oct. 1994), qu’Antoine X...,
gé de'10 ans, en vacances d'été chez sa grand-mére et sa tante,
Mmes Mich¥le et Mireille Hurriez, a, en drculant 3 bicyclette,
heurté ¢t blessé un piéton, Mime Rousson ; que celleci a
demandé réparation de son préjudice, d'une part, aux pire et
mére de l'enfant, d’autre part, & Mmes Michdle et Mireille Hur-
riez, ainsi qu’h leur assurcur, 1a MAAF;

Attendu qu‘il est falt grief A 'arrét, qui a mis hors de cause
les pire et mére, d"avoir rejete 1a demande subsidiaire A encon-
tre de 1a grand-mére et de 12 tante de 'enfant, ainsi que de leur
assureur, alors, selon le moyen, que, d'une part, on est respon-
sable du do causé par le fait des personnes dont on doit
répondre ; que la - etlatn enfant
pendant les vacanees scolaires en un liew Qoigné du domidile
de ses parents doivent répondre de celui-ci ; qu'en ayant énoncé
que 1a responsabilité de 1a grand-mire et de 1a tante ne pouvalt
&re recherchée sur le fondement de I'article 1384 du code dvil
1a cour d'appel aurait violé, par refus d’application, le premier
alinéa de ce texte ; que, d’autre part, les motifs surabondants
de Fam&t selon lesquels Ja grand-mére et la tante n'auraient
commis aucune faute au sens de 'article 1382 du code civil en
laissant I'enfant circuler 3 bicyclette sont inopérants, la cour
d’appel devant seulement gechercher st le fait que 'enfant avait
causé un accident n'éablissait pas par lui-méme un manque-
ment A Yobligation de survelllance dont elles étalent tenues,
d'od un manque de base légale au regard de Varticle 1384,
alin’h 19, du code dvil ;

Mals attendu gqu'apris avolr exactement énoncé que 1a res-
ponsabilité édictée par I'article 1384, alinéa 4, du code dvil ne
s’applique quaux pire et méve I'arrét retient qu'aucune faute
n'est éablic envers [a grand-mére et la tante de Penfant ; qu'en
Iétat de ces constatations et énonclations, alors que les condi-
tlons d’application de l'article 1384, alinéa 17, du code dvit
n'éalent pas réunles, P'arrét a 1également justifié sa décision ;

Par ces motifs, rejette...

CASS. 2 CIV., 18 sept. 1996 = 94-20.580 « MM, Zakine, prés. —
Dorly, rapp. - Kmous,av gén. — M™ Blanc, Le Prado, av. « Rejet du
pourvai contre CA Montpellier, 18 oct. 1994 [17 ch. civ.].

T- arnez la page S.V.P.



Document n° 8 : Arrét de la deuxi€éme chambre civile
de la Cour de cassation du 12 décembre 2002

N- 289

' RESPONSABILITE DELICTUELLE OU

QUASI DELICTUELLE

Personnes dont on doit répondre ~ Membres d’une
association — Activité au. cours d’un déflé -

Pouvoirs d'organisation, ‘de direction, de .

- contrle — Association organisatrice de défilé

Une majorette ayans &¢ blessle, au cours d'un orga-
nist par une association, par le-biton manipulé par une
autre majoretre; une cour dappel a pu, sans avoir 2

" tenir corztz de la dangerosité potensiclle de l'activité

exercée, décider gque lacociasion, qui avait pour mission
d'organiser, de diviger et de contrdler lacsivité de ses

© membres au cours du défilé, trait tenue de plein droit
de réparer le préjudice subi. -

.'lea

Sur le moyen unique:

“Antendu, sclon Parréc Qttzq@_(chills. 15 o

bre 1999), que Mlle Yvon, qui participaic 3 un défilé
de majorettes organisé par Passociation Saine-Louis de
Poissy (association) a'été blessée par ke biton manipulé

par une autre majorette, Mme Le Scodan; que

. Mlle Yvon a assigné cn responsabilité et dommages-

intérérs Mme Le Scodan ct la société Assurances géné-
rales de France sur le fondement de T'ardicle 1384, ali--
.néa 1% du Code civil, ainsi que I'association et son
assurenr, la com ie Axa assurances (Axa), sur le fon-
dement des articles 1382 <t 1384, alinéas 1= et 5, du
Code il ; . ‘ : :

- Aneadu que T'associaton et fa compagnic Axa fone
grief A Pacrdt de les avoir condamnées, solidairement
“avec Mme Le Scodan, A réparer le préjudice subi par
Mille Yvon alors, sclon le moyen, que seules les personnes
aymtmiuianderfglzrlzmadzfvied'anmd.oud:

- contrbler lactivitt potenticllemens dangereuse & lagsiclle il

s livre répondent, de plein droit, des dommages qu'il peus
causer par son fait; que tel n'est pas le cas d'une associa-
tion communale chargée dorgantser un défilé de majo-
reites, les exercices dadresie auxquels celles-ci se Lvrent ne

présentant de danger objectif ni pour les participantes, ni

le public, et cette association n'exerpant de surcroit
):uua;z contrdle sur la réalisation des exercices préparks et
¥ 2 lavance par un corps constitué, ¢ bornant 2
. er 2 U'ensemble des instructions de marche ; d'oi il
suit quen déclarant lassociasion, méme en labsence de

~ avait pour mission d

toute faute de sa part, responsable de plein droit du dom-
mage causé par la chute d'un biton !cba};pé & la maitrise
d'une participante, la cour d'appel a violé l'article 1384,
alinéa 19, du Code civil ; )

Mais attendu que f‘arrét, confirmatf sur cc point,
reltve, par motifs propres. et adoptés, que le dommage 2
éié causé par un membre de I'association, A Poccasion

‘du défilé de majorettSs organisé par celleci, hquelle

organiscr, de diriger et de coner-:

~ ler Pactivité de ses membres au.- cours du déhilé;

Quc par, ces constatations. et énondciations, |a “cour
‘d’appel 2 pu, sans avoir A tenir compte de la dangero--
sité potenticlle de I"acrivité exercée par un des membres’
'de l'association, décider que cdleci éeait tenue de plein

10

ant du fit dommageable commis. par Tun de scs’

membres A Poccasion- de la manifestation qu'elle avait

organiséc ; T
. Par ces motifs : '
" REJETTE le pourvoi. _ .
N= 00-13.553. Socitté Axa Assurances MRD ;
: T . et autre”
consre Mlle Yvin
. . . .. ot autres.
Président : M. Ancel — Rapporteur : M. Mazars ~ Avocit géné-'
ral: M. Joinee ~ Avocat: fa SCP Céice, Blancpain ec .
‘Solener R s



Document n® 9 : Arrét de la chambre criminelle
de la Cour de cassation du 26 mars 1997

RESPONSABILITE CIVILE, — Fait d’autrui. C. civ.,
art. 1384, al. 1*. Exonération. Absence de faute

2286

{non). .

Cass, crim., 26 mars 1997; Le Foyer Notre-Dame des
Flots.

Les personnes tenues de répondre du fait d'autrui au
sens de Larticle 1384, alinéa 19, du Code civil, ne peuvent
sexonérer de la responsabilité de plein droit résultant de
- ce texle en démontrant qu'elles n'ont commis aucune faute.

REPERENCES JURIS-CLASSEURS : 1.-CL Civif, Art. 1382 2
1386, Fasc. 140 ou Notarial Répertoire, V° Responsabilité
civile, Fasc. 140, par Jean-Frangois OVERSTAKE.

- ARRET

LR Cour; — (...) Sur le moyen unique de cassation, pris
de la violation des articles 1384 du Code civil, 593 du Code
de procédure pénale, défaut de motifs, manque de base

e;

«en ce que l'arrét attaqué a déclaré la société Foyer Notre-
Dame des Flots civilement responsable des agissements des
mineures « Ay, aB» et «Cx»;

« aux motifs que les mineurs, autreg que « D », étaient tous
placés au Foyer Notre-Dame des Flots en exécution de décl-
sions prises par le juge des enfants compétent et en applica-
tion des articles 378 et suivants du Code civil ; qu'il détenait
la garde des mineurs et avait donc pour migsion de contréler,
d'organiser, & titre permanent et jusqu'a nouvelle décision
du juge des enfants compétent, leur mode de vie ; qu'il était
done tenu au sens de l'article 1384, alinéa 1, du Code civil
de réparer les dommages cansés i autrui par les minsurs
Mmconﬁéssansqu‘xlymbeaomdecanclénserunefaute
commise par le gardien;

«alors que, en posant que I'on est xesponsable du dom-
mage causé par le fait des personneg dont on doit répondre,
T'article 1384, alinéa 1%, du Code civil édicte, non pas une
présomption jrréfragable, mais une présomption simple de
responsabilité du fait d’autrui dont le civilement responsa.ble
peut s'exonérer en rapportant la preuve qu'il n'a commis
aucune faute ; que le Foyer Notre-Dame des Flots faisait valoir
qu'il organisait une surveillance convenable des mineurs eu
égard a leur age avancé et qu'il n'avait commis, dans cette
organisation, aucune faute ; qu'en déclarant le Foyer Notre-
Dame des Flots mvdememresponsable deaBAwn «Brnet«Crn
sans recherchey, ainsi qu'elle y était invitée, §'il avait conumis
une fauts dans 1'organisation de la surveillance de ces minen-
res, 1a Cour a violé I'article 1384, alinéa 1%, du Code civil» ;

11

Attendir qu'il résulte de Parrét attaqué que, par jugement
devenu définitif sur I'action publique, « A», « By et « C» ont
&t6 condamndes, notamment, pour avoir frauduleusement
soustrait un véhicule appartenant & Claude Lemoine ; que ce
vol a été commis aloxs que, étant mineures, les prévenves
se trouvaient confides au Foyer Notre-Dame des Flots en
exécution de décisions prises par le juge des enfants sar Je
fondement des articles 375 et suivants du Code civil ; que
la victime, constituée partie civile devant la juridiction
répressive, a demandé réparation de son préjudice ;

Attendu que, pour confirmer la décision du tribunal pour
enfants ayant déclaré I'établissement éducatif civilement res-
ponsable des trois prévenues, V'arrét attaqué énonce que,
détenant leur garde, il avzit pour misgion de contréler et
d'organiser, a titre leur mode de vie et « qu'il
est donc tenu aun sens de l'article 1384, alinda 1, du Code
civil sans qu’il y ait besoin de caractériser une faute » de sa
part;

Attendu qu'en pronongant ainsi, la cour d‘appel a fait

l'exacte application de la loi;

Qu'en effet, les personnes tenues de répondvre du fait d'au-
trui au gsens de I'article 1384, alinéa 1%, du Code civil, ne
peuvent s'exonérer de la responsabilité de plein droit résul-
tant de ce texte en démontrant qu'elles n'ont commis aucune
faute ;

Dot il suit que le moyen doit étre écarté ;

Et attendu que }'arrét est régulier en la forme.

Rejette le pourvoi; (...).

MM. Le Gunehec, Prés, Desportes, Cons.-Rapp., Amiel,

Av. gén. ; SCP Delaporte et Briard, SCP Célice et Blancpain,
Av.

Tournez la page S.V.P.



Document n° 10 : Arrét de la deuxiéme chambre civile
de la Cour de cassation du 20 novembre 2003

Coar.de cassation, 2e div.
- 20 nov. 2003

LA COUR: - Sur lc moyen unique: - Attendu, selon 1'arrét infirmatif
attnqué (Remnes, 30 janvier 2002), que M. Jean-Pierre Le X..., licencié &
Ia Fédénation frangaise de mghy et membee de I'association sportive Brest
université club (I'association), Mctpantiunmudxdemgbyaéﬁé
gridvement blessé aux vertibres; qu'il a assigné en réparation I'associs:
ﬁonahwiqutwnpmpwmmm,«lneompagnieGnmﬁcmmnﬂcdm
fonctionnaires (GMF), en présence de la Caissc primaire. d'assurance
maladie d'llle-et-Vilaine (la CPAM); que 1a compagnic La Sauvegarde,
assureur de [‘association, est intervenue 4 I'instance; qu’un jugement a
déclaré 1'sssociation respomsable de Paccident sur le - fondement de
Vacticle 1384, alinéa ler, du code civil et I'a condamnée in solidum avec
son assureur & payer diverses sommes A M. Le X... et 4 la CPAM;

Attendu que M. Le X_.. fait grief & I"arrét de Pavoir débouté de ses
demandes, alors, selon e moyen: 1/ que les associations sportives
ayant pour mission d’organiser, de diriger et de contréler I'activité de
leurs membres au cours des compétitions sportives auxquelles ils
" participent sonf responsables, au sens de U'article 1384, alinéa ler; du
codeavddasdomnmgasqu’zbcamemdcettencmnommmqu'ilmtt
 besoin de rapporter la preuve d'un fait fautif ou intentionnel, si bien
que U'arrét n'est pas justifié au regard du texte précité; 2 / qu'en tout
état de cause, en faisant profiter le doute sur l'origine du gravé acci-
dent -qui ne pouvait normalement s 'inscrire dans le cours normal du
Jeu- survenu 4 un joueur lors d'une compétition sportive, a I'associa-
tion sportive et non au joueur; lz cour d'appel a renversé la charge de
la preuve et violé V'article 1315 du code civil; 3 / qu’en tout. état
de cause, en faisant profiter le doute nuwr L'origine du grave accident --
* qui ne pouvait normalement s'inscrive dans le cours normat du jeu-
survenu d in joveur lors d’une compétition sportive, & I'association
sportive et non au foueus, la cour d'appel a privé sa décision de base

,Iegalemmgwddelmﬁdelm alinéa ler, du'code civil ;

Mais attendu que 1'arrét retieat que M. Le X... a subi, au cours d=
effondrement d'une malée on d’un regroupement, une torsion & fa
auque affectant ses vertibres cervicales; que cette blessure n'a pu résul-
ter d’un coup; qu’'au surplus, "expert a nots-que «des déclarations de
I'intéressé et de I"étude des pitces figurant an dossier, il résulte que -
- M. Le X... participait A un match de rugby lorsqu’a la suite d’un coup
de pied 3 suivre du numéro lS(l'ani&e),ﬂmmitbmhldnmtperdu
connaissance, n’ayant aucun souvenir d*un fait accidentel particuliery ;
quml'émd:csoonmhhomctémncmmm.domﬂl&nﬂt:quw-
cune faute caractérisée par une violation des régles du jeu et imputable
& un joueur, méme non identifié, membre de |*association sportive 4.
laquelle M. Le X... appartensit i-méme nétait établie, lacour
d'appd,qmnapaxmvmélnclwged:lapmalégﬂemuﬁjush-
fié sa décision an regard de Particle 1384, alinéa lu;ducodccwil

Pnrcmnmufs,mjatc[_.].

. 02-13.653 (n° 1621 FP-N-BHLH) Composition de la furidiction : . MM. A.no:l
prés. - Bizot, rapp. ~ Kessous, av, gén. - Mes Choucroy, Blanc, av. - Décision
attaquée: Cour d'appel de Rennes (7e ch.), 30 janv. 2002 (Rejet)

M RESPONSABILITE CIVILE * Responsabilitt du fait d'wtmi‘ «
Autorit et cantible * Association sportive * Rugby * Faute caractérisée -
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CONCOURS DE RECRUTEMENT DE MAGISTRATS
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Document n° 1

Recueil Dalloz 2002 Chroniques p. 3218
La juridiction de proximité :

une tentative attendue de déconcentration judiciaire

Par Hugues Moutoubh, Professeur agrégé des Facuités de droit

Parrm les nombreuses nouveautés introduites par |a loi d'orientation et de programmatlon sur la justice n° 2002-1138 du
9 septembre 2002 (D. 2002, Lég. p. 2584), il en est une qui ravira, assurément, les nostalgiques du temps jadis, celui d'avant
f'ordonnance du 22 décembre 1958 qui modifia si profondément notre organisation judiciaire.

C'est, en effet, a un « retour vers le fulur » que le nouveau garde des Sceaux, Dominique Perben, nous convie, dans le
titre Il de s2 loi qui inslitue une « justice de proximité ».

Celui qui s'interroge sur l'esprit de {a réforme proposée n'a qu'a feuilleter le long exposé des motifs de cette loi. Bon
nombre de petits litiges de 1a vie quotidienne, lit-on, ne sont pas soumis a l'institution judiciaire pour des raisons de coilt, de
démarches jugées trop complexes ou de délais estimés trop importants : « cette situation engendre une incompréhension et un
sentiment d'inadéquation de la réponse sociale et institutionnelle au besoin de justice. Il s'agit de trouver a ce type de litiges,
pour lesquels il n'existe pas actuellement de solution adaptée, une réponse simple, rapide et efficace. C'est pourguoi la toi
prévoit d'instituer un juge disposant du temps nécessaire pour privilégier I'écoute des justiciables ainsi que, toutes les fois ou
elle est possible, {a voie de la concilialion et pour s'impliquer sur le terrain. Dépassant, forsqu'il le faut, la recherche d'un
rapprochement des parties, le juge de proximité sera la également pour trancher sans formalisme les contestations en rendant
une décision ayant force exécutoire... Il ne s'agira pas d'un magistrat de carriére mais d'un juge recruté 2 titre temporaire qui
assurera un certain nombre de vacations ».

Devant celte volonté affichée d'ofirir aux plaideurs un juge dont la fonction serait d'abord de pacifier les esprits et
d'apaiser les ressentiments, comment ne pas songer a cette juridiction, si originale par son esprit et son organasahon qu'était Ia
justice de paix ?

« Lejuge de paix, comme I'écrivait I'un des péres de notre code de procedure civile, le Corrézien Jean—Baptnste
Treilhard, est un arbitre, un pére plutdl qu'un juge ; il doit placer sa véritable gioire moins & pranoncer entre ses enfants qu'a les
congilier ». Sans doute la phrase fait-elle, aujourd'hu, sourire. i reste qu'elle pourrait encore illustrer la fonction de ce juge des «
petifes affaires » que sera le juge de proximité, un juge facilement accessible qui s'efforcera de concilier les justiciables en
s'appuyant davantage sur son bon sens que sur sa maitrise de {ingénierie juridique.

Bien entendu, depuis 1790, date de création de la justice de paix par {'Assemblée constituante, les choses ont bien
changé. El sila justice de proximité puise ses racines dans ['hisloire, elle a tout d'une institution moderne, 3 méme d affmnler
efficacement son temps. Son orgamsatmn et son fonctioinement général en témoignent. .

Durant I'été, profitant du grand élan d'enthousiasme qui suit presque immanquablement tous les lendemains d'élections,
le ministre de la Justice, aidé en cela par fe Conseil d'Etat, a élaboré deux projets de loi détaillant avec soin, d'une part, les
.regles d'orgamsauon ‘et de fonclionnement des nouvelles junidictions de proximité, d'autre part, le statut partlculier des juges-
appelés a y'siéger. Cette partahon en deux textes de valeur juridique distincte, {'un ordinaire, |'autre organique, étaitnon
seulement souhaitable mais nécessaire si 'on en crait la jurisprudence traditionnelle en la matiére du Conseil d'Etat (CE Ass. 2 -
février 1962, Sieur Beausse , Lebon p. 82) et du Conseil corstitutionnel (Décis. n* 92-305 DC du 21 février 1992 et n® 94-355

DC du 10 janvier 1995, D. 1997, Somm. p. 117 ‘LS, obs. J.-C. Car, et p. 128, obs. T, S. Renoux). Seule une loi organique
pouvait prévoir le statut des nouveaux juges. |l ressort, en effet, trés clairement du droit existant que si la Constitution ne fait pas
obstacle a ce que des fonctions normalement réservées a des magistrats de carriére puissent élre exercées a ltitre lempora'lre
par des juges non professionnels, ceux-ci doivent bénéficier des garanties appropriées permettant de satisfaire au principe
dindépendance, principe indissociable de l'exercice des fonctions judiciaires. A cet égard, en 1995, le juge constitutionnel a
méme précisé qu'il importait « que les intéressés soient soumis aux droits et obligations applicables a 'ensemble des
magistrats, sous réserve des dispositions spécifiques quimpose l'exercice a titre temporaire de leurs fonctions ».

Lors de son contrdle de la loi d'orientation et de programmation (n® 2002-461 DC du 29 aoit 2002), le Conseit
constitutionnel a seulement jugé que les dispasitions relatives aux nouvelles juridictions de proximité ne paurraient entrer en
application qu'aprés ia promuigation de la loi statutaire apporant les garanues dindépendance et de capacité appropriées a
{'exercice des fonctions juridictionneltes conﬁees par la loi déférée aux juges de proximité. .

{- Competence fonctlonnement et orgamsatlon des juridictions de proxlmtte

Les unes comme les autres sont déterminées par ta loi du 9 septembre 2002, dite loi Perben Son titre li crée, en eﬁel
un nouvel ordre de. juridiction judiciaire, distinct des juridictions de premiére instance déja existantes, comme le révéle le nouvel
article L. 331-1 du code de I'organisation judiciaire : « il est institué, dans le ressort de chaque cour d'appel, des juridictions de
premiére instance dénommées juridictions de proximité ». La competence du législateur « ordinaire » ne faisait, en la matiére,
aucun doute. Elle est reconnue depuis fa ilie République {CE 2 juin 1811, de Pressensé et Morhardt , Lebon p. 665 ; RD publ.
1911, p. 690, note Jéze) el le principe a été regullerement rappelé par la suite, L'article 34 de 1a Consllluhon de 1958 ne fait,
ainsi, que s'inscrire dans la tradition en proclamant que c'est a la loi que revient de « fixer les régles concemant... {a création de
nouveaux ordres de juridiction » (par exemple, la décision n° 61-14 DC du 18 juillet 1961}, sachant que par « ordre de juridiction
» il faut entendre : « une catégorie de juridictions composée selon un méme type et chargée d'une méme compétence

ma*arielle ; en d'autres termes, les ordres de juridiction se distinguent les uns des autres par leur mode de composition et
I': :ndue de leurs compétences » {conclusions du président G. Braibant sur CE 13 juillet 1962, Conseil national de I'ordre des
n -decins , RD publ. 1962, p. 739).
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La logique premiére de déconcentration a laquelle répondent ces juridictions ressort trés clairement des travaux
pariementaires (notamment du rapport n° 371 des sénateurs J.-P. Schosteck et P. Fauchon). La notion de « proximité » est
appréhendée dans toutes ses dimensions : géographique (les citoyens doivent pouvoir y accéder facilement), temporelle (ses
décisions daivent étre rapides), et psychologique (les justiciables doivent avoir le sentiment d'étre mieux écoutés et mieux
compris).

A - Campétence et fonctionnement des juridictions de proximité

Les compétences aftribuées 4 ce nouvel ordre de juridiction {articles L. 331-2 a L. 331-5 du code de f‘organisation
judiciaire) découlent directement de la logique de déconcentration mentionnée plus haut, puisque les juges de praximité auront
a connaitre des petits litiges de la vie quotidienne des Frangais. On assiste, ici, 3 une déclinaison dans le monde judiciaire du
principe de subsidiarité, qui veut que tout ce qui peut étre traité au niveau le plus bas, c'est-a-dire le plus proche des gens, doit
|'étre. ‘

1 - En matiére civile

Dans cette matiére, le juge de proximité interviendra sur des affaires a fa fois personnelles et maobifiéres pour une valeur
inférieure & 1 500 euros (c'est le cas, notamment, des actions en réparation d'un petit préjudice comme un trouble de
voisinage), ou d‘une valeur indéterminée, mais portant sur des obligations dont le montant est inférieur ou égal a cette valeur de
référence (par exemple, certaines actions en résolution ou en nullité de vente). if est intéressant de noter que |a loi réserve le
recours aux juges de proximité aux seules « personnes physiques » pour les besoins de leur vie « non professionnelle ». Cette
fimitation se justifie pa: le souci, rappelé dans I'exposé des motifs de (a loi, « de ne pas détoumner le juge de proximité de sa
mission premiére ». Autre précision importante, il est dit qu'en ces matiéres le juge statuera en premier et dernier ressort. Cette
dérogation au principe du double degré de juridiction (mais qui n'empéche pas le pourvoi en cassation) n'est pas choguante, en
ce qu'elle s'inscrit dans une tradition bien établie. En effet, le code de ['organisation judiciaire prévoyait déja une telle limitation
pour les affaires d'un montant inférieur ou égal a 3 800 euros poriées devant les tribunaux d'instance et de grande instance,

Le juge de proximité aura également compétence pour connaitre des procédures d'injonction de payer ou de faire, dans
les mémes limites, c'est-a-dire toujours pour des affaires d'une valeur n‘excédant pas les 1 500 euros.

Le lroisiéme alinéa de l'article L. 331-2 du cade de t'organisation judiciaire fixant le champ de compétence civile de la
juridiction de proximité prévoit, également, qu'elle connaitra « dans les mémes conditions, en vue de lui donner force
exécutoire, de fa demande d'homolagation du constat d'accord formée par les parties, 2 lissue d'une tentative préalable de
conciliation ». Le juge de proximité apportera donc lui aussi, comme le juge d'instance, mais pour des affaires moins
importantes, son aide au travail des conclliateurs de justice (travait utile puisque, er 2000, ceux-ci ont été saisis de 106 831
affaires, dont 47 % d'entre elles ont pu faire 'objet d'une conciliation).

Les regles de procédure devant cette nouvelle juridiction sont décrites a I'article L. 331-3 du code de f'organisalion
judiciaire. Sans surprise, on apprend qu'elles sont celles applicables devant les tribunaux d'instance. Parmi I'ensemble de ces
régles, le législateur a toutefois voulu insister sur deux principes essentiels 4 ta « proximité » recherchée : {a recherche da ia
concifiation préalable des parties et la dispense du ministére d'avocat. La premiére n'est pas 'apanage des nouvelles
juridictions puisque le nouveau code de procédure civile (notamment son article 21) précise que ta conciliation « entre dans la
mission du juge ». Dans le cadre de {a réforme proposée, elle prend cependant une autre dimension puisque Je juge de
proxvmnte a d'abord vocation a la conciliation (le Iégisiateur n'a toutefons pas osé en faire, a l'instar de l‘anclen juge de paix, « un
pére au milieu de ses enfants »...).

Quant a la représentation non obligatoire par un avocat, elle rejaint la recherche, a la fois d'une simplicité formelle, et
d'un accés facile au juge. Les inconvénients d'un tel systéme sont bien connus : sans conseils, les justiciables risquent de mat
se défendre et de-submerger les juridictions d'aclions superflues.

La procédure introduite 4 I'article L. 331-4 du code de I'organisation judiciaire est sans doute celle qui a soulevé le pius
de contestations. Elle introduit la possibilité d'un renvoi de P'affaire traitée par les juges de proximité devant le tribunal d'instance
en cas de « difficulté juridique sérieuse portant sur I'application d'une régle de droit ou sur finterprétation du contrat liant les
parlies ». Le Gouvernement pouvait en effet craindre que, en introduisant cette « mesure de sauvegarde », le Conseil
constitutionnel ne juge sévérement le fait qu'une juridiction présentée comme autonome n'épuise pas sa compétence et doive
renvoyer ses propres itigés a une autre juridiction. Mais la sagesse du législateur a voulu qu'il n'introduise pas une telie mesure
de renvoi en matiére pénale. Dans sa décision n* 75-56 DC du 23 juillet 1975, le Conseil constitutionnel a en effet affirné que le
principe d'égalité, notamment lorsque sont directement en cause les droits et libertés des citoyens, faisait obstacle a ce que des
justiciables;’ se trouvant dans des conditions semblables et poursuivis pour les mémes infractions soient jugés par des
juridictions composées selon des régles différentes. Il s'agissait, en 'espéce, d'une loi donnant la possibilité au président du
tribunal de grande instance de décider, de maniése discrétionnaire, que les affaires relevant du tribunal correctionnel pourraient
étre jugées par un juge unique ou par une formation collégiale.

Conscient du risque que courail le nouvel article L. 3314 du code de l'organisation judiciaire, le gouvemement a décidé
d‘encadrer au maximum la possibilité du renvoi introduit, prévoyant seulement que le juge de proximité, « 4 la demande d'une
partie ou d‘office, aprés avair recueilli 'avis, selon le cas, de f'autre ou des deux parties », peut renvoyer f'affaire au tribunal
d'instance, dont il est dit expresses verbes qu'il « statue en tant que juridiction de proximité ». Le législateur évile ainsi que des.
affaires de méme nature soient jugées par des juridictions différentes (il faut noter que dans la partie « organisation » des ~
juridictions de proximité, il est également indiqué « que, en cas d'absence ou d'empéchement du juge de proximité ou lorsque le
" nombre de juges de proximité se révéle insuffisant, les fonctions de ce }uge s0nt exercées par un |uge du lnbunal d'mstance
désigné a cet effet parle prestdent du tribunal de grande instance »). -

La limitation du renvoi a la seule maﬂere civile et les condmons particulieres qui I'entourent ont apparemment convaincu
le juge constitutionne! puisque, dans son contréle de constitutionnalité du 29 aoat 2002, celui-ci n'a pas déclaré contraire a la
Constitution celte disposition, considérant, notamment, que le législaleur avait instauré cette faculté de renvoi « et égard 3 la
nature particuliére de la juridiction de proximité et dans le souci de bonne administration de la justice ». Le Conseil
constitutionnet a donc tenu compte de la nature « non professionnelle » des nouveaux juges et du surcroit de garanties offertes
aux justiciables pour autoriser que, devant une difficulté juridique dépassant leurs capacités, ceux-ci renvoient fe dossier a plus
qualifiés qu'eux. Il faut seulement espérer, au risque de voir {es juges d'instance submergés de demandes, que les j juges de
proximité feront vite-ieur apprentissage.

On remarquera que le Conseil constitutionnel a par ailleurs souhaité nuancer la rigueur de sa précédente jurisprudence
de 1975 en jugeant que le principe d'égalité devant la justice ne s'opposait pas a ce que le législateur puisse « prévair des
régles de procédure différentes selon les faits, les situations et les personnes auxquelles elles s'appliquent... 4 la condition que
ces différences ne procédent pas de discriminations injustifiées et que soient assurées aux justiciables des garanties égales,
notamment quant au respect du principe des droits de la défense, qui implique en particulier 'existence d'une procédure juste et
équitable ». 4



2 - En matiére pénale

Cette attribution de compétence a fait également couler beaucoup d'encre. L'article L. 331-5 du code de V'organisation
judiciaire prévoit, en effet, que les juridictions de proximité seront compétentes en matiére pénale en renvoyant a I'article 706-72
du code de procédure pénale, s'agissant des majeurs, et a Farticle 21 de 'ordonnance du 2 février 1945 relative a Fenfance
délinquante, s'agissant des mineurs. En d'autres termes, le juge de proximité sera compétent pour le jugement de certaines
contraventions des quatre premiares classes, commises par les majeurs et les mineurs. Le législateur a, de plus, souhaité
attribuer & ces juges compétence pour valider les mesures de composition pénale décidées par le parquet. A cet égard, comme
I'explique fort bien l'exposé des motifs de fa loi, une voie est créée qui permet au parquet, dans la mesure ol il I'estime
nécessaire et adapté, de privilégier la rapidité de la réponse pénale.

Ces compétences de |a juridiction de proximiteé en matiére pénale ont été vivement critiquées. Devant le juge
constitutionnel, les députés et sénateurs requérants ont ainsi fait valoir que I'attribution a cette nouvelle juridiction de telles
compélences serait contraire a l'article 66 de 1a Constitution qui réserve aux magistrats de carriére « I'exclusivité de la
compétence de juger », mais aussi a Iarticle 16 de la Déclaration de 1789. Sans surprise, fe Conseit constitutionnel a déclaré
ces moyens inopérants. La violation de I'article 66 de la Constitution n'est pas retenue, dans la mesure o le juge de proximits,
dans l'exetcice de ses altributions pénales, ne prononcera jamais de peines privatives de liberté. Quant a l'atteinte a la «
garantie des droits » de {'article 16 de la Déclaration de 1789, elle n‘est pas non plus constiluée puisque les régles de procédure
applicables aux juges de proximité statuant au pénal sont celles aujourd'hui en vigueur auprés du tribunal de potice (articles 521
a 549 du code de procédure pénale), et donc conformes au modéle de « procédure juste et équitable garantissant les droits des
parties » rappelé par fe Conseil dans une précédente décision {n® 98-408 DC du 22 janvier 1999, D. 1999, Jur. p. 285 , nofe P.
Chrestia, 2000, Somm. p. 111, obs. M.-H. Gozzi, et Somm. p. 196, obs. S. Sciortino-Bayart).

B - Organisation des juridictions de proximité

1l est prévu a I'article L. 331-6 du code de ['organisation judiciaire que le siége et le ressort des juridictions de proximité
sont fixés par décret en Conseit d'Etat. On retrouve ici les régles applicables pour les tribunaux d'instance et de grande
instance. A priori , le siége des juridictions de proximité sera celut du tribunal d'instance qui s'étend, en moyenne, sur dix
cantons. Le législateur na pas souhaité, comme cela était le cas au X!Xe siécle pour les juges de paix, instiluer une juridiction.
de proximité par canton {on. parlait, dailleurs, en ce temps-1a, volontiers de « jundictions cantonales »). On ne saurait
sérieusement lui reprocher dans la mesure ou, dés le début du XXe siécle, du fait du dépeuplement des zones rurales, le juge
de paix avait autorité sur plusieurs justices de paix conligués.

La Chancellerie prévoit, en fait, une mutualisalion des moyens financiers et humains des juridictions de proximité et
d'instance, qui partageront, non seulement les mémes locaux, mais aussi le méme personnel, notamment les greffiers,

t'article L. 331-7 du code de f'organisation judiciaire dispose, quant a lui, que « la juridiction de proximité statue a juge

unique ». Cela n'a rien d'étonnant, compte tenu que tel est déja le cas devant le tibunal d'instance. La recherche de la
simplicité, de l'efficacité et de |a rapidité des procédures rendait inévitable la mise a l'écart d'une formation collégiale. La
régression générale qui semble de plus en plus frapper cette formation de jugemenl suscite forcément des interrogations -
generales. voire certains regrets (cf. en ce sens le rapport d'activité du Conseil supeneur de la magistrature pour 1999). Le

principe de collégialité apporte, en effet, une garantie supplémentaire dans ia mesure ot il fait, de ta décision, le résultat d'une
discussion et non l'expression d'une volonté unique. Si, manifestement, dans les demieres années, le égislateur a eu tendance
a multiplier les cas de juge unique, comme dans les lois du 29 février 1972 et du 8 février 1995, on rappellera que te Conseil
_constitutionnel a interdit la généralisation de ce procédé a tous les délits (décision précité du 23 juillet 1975).

« La juridiction de proximité peut tenir des audiences foraines en tout lieu public approprié dans des conditions fixées
par décret en Conseil d'Etat » (article L. 331-8 du code de |'organisation judiciaire). Rien d'exceptionnel, ici, dans la mesure ol
la foi du 8 février 1995 précitée avait déja généralisé la possibilité de tenir de telles audiences (article L. 7-10-1-1 du code de
l'organisation judiciaire). A en croire ta Chancellerie, cette procédure est, toutefois, pour le moment, peu utilisée. i est prévu que
les juges de proximilé, notamment en vue d'accroitre I'exempian(e de leurs décisions, pourront se déplacer dans les maisons de
justice et du droit ou dans les mames . .

On dira peu de choses sur {e remplacement du juge de proximité par le juge d'instance mentionné a Particle L. 331-9 du
code de I'organisation judiciaire. Les différents cas prévus comespondent & deux grands cas de figures : d'une part, les
empéchements frappant les nouveaux juges, qui ne sont pas des juges professionnels et peuvent par conséquent avoir des
aobligations en dehors de leur fonction juridictionnelle, et, d'autre part, les insuffisances prévisibles d'effecti.

"Il - Statut des juges de proximité

Dans la droite ligne des recommandations du Conseil d'Etat, le gouvemmement a déposé au Sénat, a la fin du mois de
juillet, un projet de ioi organique relatif aux juges de proximité, qui se propose d'ajouter, a la suite du chapitre V quater de
I'ordonnance du 22 décembre 1958 portant loi arganique relalive au statut de la magistrature, un chapitre V quinguies . Les
nouveaux articles 41-17 a 41-23 ont pour objet de déterminer les régles statutaires qui sont applicables aux juges de proximité
en matiére de recrutement, de nomination, de formation, d'incompatibilité et de discipline.

. . Avant de revenir en détail sur les diverses cornposantes_ du statut de ces nouveaux juges, il parait utile de rappeler que
fordonnance de 1958 réserve déja une place importante 3 cette catégorie un peu particuliére que sont les magistrats non
professionnels exercant leurs fonctions pendant une durée limitée. On recense ainsi : fes conseillers et avocats généraux prés

. la Cour de cassation en service extraordinaire (chapitre V bis , loi org. du 25 février 1992 mod. par foi org. du 25 juin 2001 ), fes -

fonctionnaires détachés temporalremenl dans les fonctions de magistrats (chapitre V ter ; loi org. du 18 janvier 1995 mod. par

loi org. du 25 juin 2001), les magistrats a titre temporaire (chapitre V quater , loi org. du 19 janvier 1995), et, enfin, les

conseillers de cours d'appel en service extraordinaire {qui ont été recrutés jusqu'au 31 décembre 1899, conformément aux -

dispositions du litre il de {a loi organique du 19 janvier 1995). -

t.e projet de loi organique actuefiement soumis au Pariement s'inspire beaucoup de ces précédents, et plus
particuliérement du statut des magistrats 2 titre temporaire (loi org. du 19 janvier 1995). Le chemin sur iequel le gouvernement
s'est engage durant 'été était donc déja bien balisé, notamment par deux décisions précitées du Conseil constitutionnet du 21
février 1992 (n° 92-305 DC) et du 10 janvier 1995 (n° 94-355 DC). Par deux fois, en effet, le juge constitutionnel, s'est pronancé
surla nominalion de magistrats a tilre {emporaire, pour retenir :

1° « quiil résulte \ant des dispositions mémes de l'article 64 de la Constitution que du rapprochemenl dec ;5
disposilions avec celles des articles 65 et 66, qui constituent avec ledit article 64 le livre VIII refatif 4 « Fautorité juaiciaite », que
l'alinéa 3 de l'article 64, aux termes duguel « une {oi organique porte statut des magistrats », vise seulement les magnstrats de

carriére de |'ordre judiciaire » | ‘
5 Tournez la page S.V.P.



2° « qu'il suit de 12 que les fonctions de magistrats de {'ordre judiciaire doivent en principe étre exercées par des
personnes qui entendent consacrer leur vie professionnelle 4 la cariére judiciaire ; que la Constitution ne fait cependant pas
obstacle a ce que, pour une part limitée, des fonctions normalement réservées a des magistrats de camiére puissent étre
exercées A litre temporaire par des personnes qui n'entendent pas pour autant embrasser la carmiére judiciaire, & condition que,
dans cette hypothése, des garanties appropriées permettent de satisfaire au principe d'indépendance qui est indissociable de
I'exercice de fonctions judiciaires ; qu'it importe a cetle fin que les intéressés soient soumis aux droits et obligations applicables
4 'ensemble des magistrats sous la seule réserve des dispositions spécifiques qu'impose l'exercice a litre temporaire de leurs
fonctions ».

Le projet de loi organique sur le slatut des juges de proximité suit presque a la letire ces indications, en apportant toute
une série de garanties diverses.

A - La nomination

Les régles relatives a la nomination des juges de proximité sont définies aux nouveaux articles 41- 17 et 41 18 de
l'ordonnance de 1958.

Le premier précise les conditions requises pour pouvoir &tre nommé juge de proximité. La loi organique distingue
plusieurs catégories dans lesquelles seront recrutés les 3 300 futurs juges. Le projet initial n'en avait retenu que deux : d'une
part, les anciens magistrats de l'ordre judiciaire et de f'ordre administratif, d'autre part, les personnes agées de trente ans au
moins, « que leur compétence et leur expérience qualifient particuliérement pour exercer ces fonctions ». Le passage devant la
commission des lois ef les débats qui ont accompagné le vote du Sénat en premiéra lecture ont considérablement élargi tes
bases du recrutement, en y associant : - les personnes « justifiant de vingt-cing années au moins d'activité dans des fonctions
impliguant des responsabilités de direction ou d'encadrement dans le domaine juridique, administratif, é&conomique ou social les
qualifiant pour l'exercice des fonctions judiciaires » ; - les anciens « fonctionnaires de catégorie A de la fonction publique de
I'Etat, de {a fonction publique territoriale et de Ia fonction publique hospitaliére, les anciens militaires et autres anciens agents de
I'Etat et des collectivités territoriales ainsi que de teurs établissements publics de méme niveau de recrutement que feur
expérience qualifie pour 'exercice des fonctions judiciaires » ; - les « conciliateurs de justice ayant exercé leurs fonctions
pendant au moins cing ans » ; - et enfin, les « assesseurs des iribunaux pour enfanls ayant exercé leurs fonctions penaant au
moins cing ans ».

La volonté d'élargir les critres de recrutement des futurs juges de proximité répond pnncupalement a deux motivations.
La premiére est manifestement celle d'assurer le succés de l'entreprise projetée. Comme ['explique trés bien le rapporteur de la
commission des lois, le sénateur Pierre Fauchon : « des conditions trop rigides préfigureraient un échec de cette réforme. Les
juges de proximité doivent étre recrutés le plus largement possible parmi les personnes de la société civile. Un déficit de
candidatures hypothéquerait gravement l'avenir des juridictions ». La seconde motivation répond a un objectif tout aussi
primordial : accorder davantage de place au « savoir-faire » qu'a la connaissance théorique. « Il ne fait aucun doute, écrit
encore Pierre Fauchon, que les qualités humaines et psychologiques ainsi que (a disponibilité paraissent aussi importantes que
les compétences juridiques, voire méme primordiales pour la qualité des décisions rendues. Les citoyens sont en effet en droit
d'attendre un juge faisant preuve, avant tout, de bon sens et disposant d'une bonne connaissance des choses de la vie et donc
d'une grande capacité d'écoute ».

Cefte ouverture du corps judiciaire sur la société civile a fait 'objet de critiques. On rappellera seulement qu'il appartient
bien au Iégislateur, et a lui seul, de s'assurer de l'aptitude a juger et de la compétence des magistrats. A cet égard, le Conseil
constitutionnel a seulement fixé un cadre général qui ne semble pas, ici, méconnu : « les régles de recrutement des magistrats
de l'ordre judiciaire fixées par le législateur organique doivent concourir, notamment en posant des exigences précises quant a
la capacité des intéressés conformes aux conditions découlant de i'article 6 de la Déclaralion des droits de 'homme et du
citoyen, a assurer le respect tant du principe d'égalité devant la justice que de lindépendance, dans T'exercice de leurs
fonctions, des magistrats ainsi recrutés » (décision n® 98-396 DT du 19 février 1998, D. 2000, Somm. p. 53 , obs. J.-C. Car).
Qui plus est, le juge constitutionnel a précisé, dans une récente décision du 19 juin 2001 (n* 2001-445 DC, D. 2002, Somm. p.

1947 , obs. V. Lanisson), « qu‘aucune régle, ni aucun principe de valeur constitutionnelle ne s'oppose a fa creatton. parle
Ieglslateur organique, de nouveaux modes de recrutement des magistrats de I'ordre judiciaire ». .

En plus de la question du recrutement, Farticte 41-17 de l'ordonnance de 1858 précise, par ailleurs, que les juges de
proximité ne peuvent exercer qu‘« une part limitée des fonctions des magistrats des juridictions judiciaires de premiére instance
». Cetle mention est plus qu'utile au regard de fa jurisprudence conslitutionnelle. On sait en effet que dans diverses décisions
(natamment celles de 1992 et 1995 précitées) le juge constitutionnel s'est toujours attaché a vérifier que le nombre de
magistrats exergant leurs fonctions 4 titre temporaire ne représentait qu'une pelite propartion par rapport au nombre total des
magistrats de camiére. Dans sa décision du 29 aolt 2002, il a dailleurs expressément rappelé que les juges de proximité
devaient’exercer « tne part limitée des compétences dévolues aux tribunaux d'instance et aux tribunaux de palice ».

L'article 41-18 de 'ardonnance de 1958 apporte des garanties d'indépendance fondamentales aux juges de proximité
en précisant la durée de leurs fonctions et surtout les modalités de leur désignation. Aprés avoir longuement hésité, le
1égislateur a finalement opté, sur proposition du Conseil d'Etat, pour une durée de sept années non renouvelables. Les premiers
projets parlaient de trois ou neuf ans non renouvelables, et méme de cinq ans renouvelables une fois. Par rapport a toutes ces
propositions, et notamment la demiére, |a solution finalement retenue a le mérite, semble-1-i, de se conformer aux voeux:
exprimeés par le Conseil constitutionnel, pour qui le caractére non renouvelable de la fonction est un gage important
d'indépendance. Qui plus est, la durée de sept ans non renouvelables est déja celle des maglstrats a titre temporaire et des .
fonctionnaires détachés. .

) Autre garantie essentielle, 'article 41-18 de l'ordonnance de 1958 ajoute que la procédure de nomination des juges. de
proximité est celle.« prévue pour les magistrats du siége », ce qui signifie qulils seront nommés dans une juridiction déterminée
par un décret du président de 1a République pris sur l'avis conforme de la formation du Conseil supérieur de la magistrature
compétente a I'égard des magistrats du siége. Cette procédure difiére légérement de celle retenue pour les magistrats 4 titre
temporaire qui, eux, sont nommés en plus aprés avis conforme de la commission d'avancement. On peut, 4 linstar du premier
président de la Cour de cassation, Guy Canivet, regretter que cette commission ne soit pas associée au processus de

désignation des nouveaux juges, quand on sait e réle qu'elle joue habituellement dans le controle des conditions de moralité et
de sérieux des candidats magistrats.

De fagon intéressante, le Conseil d'Etat s'est demandé si le gouvernement n'aurait pas pu expressément prévoir ur.
audition des candidats par le Conseil supérieur de la magistrature. i est vrai que, dans une récente décision du 19 juin 200"
(préc.), s juge constitutionnel a semblé favoriser un tel processus de sélection, en indiquant que le pouvoir réglementaire devait
velller & ce que les personnes qui n'avaient jamais exercé de fonctions juridictionnelles aient bien une aptitude a juger, afin de
garantir Ia qualité des décisions rendues, le bon fonctionnement du service pubtic de la justice et I'égalité devant la justice.
Cetle solutlon a in fine &té écartée par le Conseit d'Etaf (i est bon de préciser que le contexte de la décision de juin 2001 était
autre puisqu'il s'agissait de celui des recrutements compiémentaires de magistrats).

R



Quai qu'il en soit, Iarticle 41-18 de l'ordonnance de 1958 prévoit que les juges de proximité suivront une période de
formation organisée par I'Ecofe nationale de |a magistrature et devront effectuer un stage en juridiction, le lout, bien entendu,
dans fe but de favoriser une justice de qualité.

B - Les conditions d'exercice de la fonction

Ces conditions, qui ne suscitent pas beaucoup de commentaires, sont définies dans les nouveaux articles 41-19 a 41-
23 de F'ordonnance de 1958.

1l est prévu tout d'abord, a 'article 41-19, a l'instar du statut des magistrats exeryant a titre temporaire défin par fa lof
organique du 19 janvier 1995, que les juges de proximité ne peuvent étre membres du Conseil supérieur de la magistrature, ni
de la commission d'avancement et quiils ne peuverit pas non plus participer a la désignation des membres de ces instances.
Pelite particularité cependant, ils ne sont pas astreints 2 résider au siége de la juridiction a laquelle ils sont rattachés.

L'article 41-20 de I'ordonnance de 1958 précise que les nouveaux juges exercent leur fonction « & temps partiel w et
pergoivent une indemnilé de vacation « dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat ». Rien qui soit révolutionnaire, )
puisque, ici encore, le Conseil constitutionnei avait déja largement balisé le chemin. Dans sa décision du 10 janvier 1995, se
penchant sur les conditions de rémunération des magistrats a litre temporaire, il avait en effet validé le renvoi de leurs
conditions de rémunération au pouvoir réglementaire, fout en précisant que « si ces magistrats... se {rouvent, quant 4 leur

rémunération, dans une situation spécifique susceptible d'étre régie par un décret en Conseil d'Etat... celul-ct, qui ne saurait
avoir pour objet que des dispositions de nature pécuniaire, ne pourra comporters des régles de nature a porter atteinte a
lindépendance des magistrats concemés ou au principe d'égalité. »,

Pour en savoir un peu plus en la matiére, il faut revenir aux dispositions de a loi de programme du 9 septembre 2002,
ainsi qu'aux explications données par la Chancellerie. On apprend ainsi que les juges percevront une indemnité de vacation
caleulée par demi-journée. Le montant global s’éléve a 31 millions d’euros, soil trois vacations pour une audience. Le mode de
calcul de I'emploi équivalent temps plein est détaillé dans la loi du 9 septembre 2002, qui prévoit la création de 330 emplois
équivalent temps plein de }uges de proximité, ce qui comespond aux 3 300 juges annoncés (1 pour 10} et 75 240 jours de travail
par an (sur la base de 228 jours fravaillés). Chaque juge travaillera donc 22 jours par an; soit 44 vacations d'une demi-joumée.
En concentrant Factivité juridictionnelle sur 11 mois, ce juge tiendra, en fin de compte, quatre audiences d'une demi-joumée par
mois, soit une par semaine.

il s'ensuit, naturellement, une dérogation & 'article 8 de I'ordonnance de 1958, qui pose le principe selon lequel «
I'exercice des fonctions de magistrat est incompalible avec I'exercice de toutes fonctions publiques et de toute autre activité
professionnelle ou salariée ». L'arlicle 41-21 de {'ordonnance de 1958 prévoit, en effet, de fagon générale que les juges de
proximité peuvent exercer une activité professaonnelle « concomitamment 4 leurs fonctions judiciaires, sous réserve que cette
aclivité ne soit pas de nature a porter atteinte a fa dignité de la fonction et & son indépendance ». L'appréciation du caractére
incompatible de I actlvne et du manquemenl 4 la dignité entre bien ewdemment dans le cadre des dlSpOSIthns relatives a la
discipline. :

Par ailteurs, pour éviter foute confusion des genres, « les membres des professions libérales juridiques et judiciaires
soumis a un statut ou dont le titre est protégé par la loi ne peuvent exercer des fonctions de juges de proximité dans le ressort
du tribunal de grande instance ou ils ont feur domicile professionnet ».

Pour préserver le principe de séparation des autorités administratives et judiciaires, les fonctions de juge de proximité
sont incompatibles avec celles d'agent public. Toutefois, inspirée directement du statut de 1a magistrature, une exception est
prévue pour les professeurs et maitres de conférence des universités, dont |a formation, les compétences et le statut les placent
dans une position d‘mdépendance compatible avec I'exercice de fonctions judiciaires,

Enfin, comme pour tout juge, la récusation par 'une des parties prévue a t'article L. 731-1 du code de l'organisation
judiciaire est applicable. La procédure suivie est celle du livre premier du nouveau code de procédure civile applicable devant
toules les juridictions:

Quant aux deux derniers articles du projet, les articles 41-22 et 41-23 de l'ordonnance de 1958, ils déterminent les
régles disciplinaires auxquelles {es nouveaux juges sont soumis {celles classiquement qui sont prévues au chapitre VIt du
stalut) gt les conditions dans lesquelles il peut étre mis fin a leur fonction (soit a leur demande, soit par anticipation, en raison
d'une sanction disciplinaire). Une obligation de réserve leur est imposée durant un an a compter de la cessation de leur activité.

Au total, 3 la lecture attentive des deux textes fondateurs de Ia justice de proximité, a loi ordinaire du 9 septembre 2002
et le projet de loi organique qui devrait bientot étre définitivement adopté par le Parlement, il semble que la polémique sur une
prétendue « Justice au rabais » n'ait définitivement pas fieu d'éire. Non seulement le législateur n‘a pas révolutionné notre
systéme judiciaire en créant des magistrats exergant leurs fonctions a titre temporaire, mais, en plus, il a scrupuleusement
respecté les stricts principes constitutionnels qui régissaient la matiére. Souhaitant apporter au projet une ultime garantie, le
législateur a par ailleurs ajouté un article additionnel aprés l'article unique du texte organique qui pose l'obligation au -

- gouvemement de transmettre au Parement, avant le 1er janvier 2007, un rapport détaillé sur le fonctionnement des tribunaux
de proximité et leur arttculahon avec les trlbunaux d'mstance et de grande lnstance

- Certes, il est tougours facne de se gausser du retour de la « justice des notables », et il est probable que Ie']uge de .

proximité ne sera pas accueilli par les Frangais comme un « pére au rilieu de ses enfants ». Il n'en demeure pas mmns que, 3
l'usage, ce « bon juge » devrait bien leur faciliter 'existence. N'est-ce pas déja beaucoup ?

7 Tournez la page S.V.P.



Document n° 2

Les juges de proximité

Recueil Dalloz 2002 Chroniques p. 2683

« La justice al'épreuve »
- Par Jean-Marie Coulon, Premier Président de la cour d'appel de Paris

« La justice & I'épreuve », Editions QOdile Jacob, septembre 2002, e;sl le titre du lt:vre écrit par Jean-Marie Coulon,
Premier Président de la cour d'appel de Paris, et Maitre Daniel Soulez Lariviére, avocat au barreau de Paris .

Le Dalloz -Vous expliquez dans ce livre a deux voix que la justice est 4 I'épreuve de beaucoup de choses. A I'épreuve
de I'Europe, a I'épreuve de Ia politique, mais surtout qu'elle est a 'épreuve d'elle-méme dans ses relations avec l'usager. Vous
dites notamment : « Le justiciable c'est celui pour lequel le magistrat travaille ». Qu'est-ce que cela veut dire ?

Jean-Marie Coulon - C'est la question majeure de la fonction de fa justice. On a coutume de dire que la justice est une
institution et un service public. Cela signifie que le justiciable qui s'adresse 2 son juge attend de lui une décision de qualité,
c'est-a-dire motivée, aprés un débat contradictoire entre les parties, rendue dans un délai raisonnable et susceptible d'étre
exéculée. C'est le voeu du justiciable que le juge doit étre capable de combler. Il est clair que cetlte exigence est trés présente
dans I'esprit des juges frangais.

Le Dalloz -C'est une définition idyllique du fonctionnement de la justice, mais, dans les fails, que se passe-t-it ?

J.-M. C. - Pourquoi dites-vous une définition idyllique ? C'est une exigénbe vers laquelle on doit tendre et qui est
largement inspirée des principes généraux du droit et de l'article 6 de la Convention européenne des droits de thomme.

Le Dalloz -Ma question est simplement de vous demander comment cette exigence se traduit dans les faits ?

J.-M. C.- Vous voulez parer des délais. [l est certain que les références européennes en matiére de délais restent
encore un objectif a atteindre. Le délai moyen est, aujourd'hui, de 5,3 mois pour les tribunaux d'instance, de 9,3 mois pour les
tribunaux de grande instance, de 17,8 mois pour les cours d'appel. Mais la justice ne se résume pas & une question de délais
car certains procés nécessitent des délais longs pour de multiples raisons. La justice, c'est aussi une notion globale de qualité.
On touche au débat sur la légitimité du juge qui, face au service public, repose sur la motivation de sa decnston et surles
exigences procédurales & respecter, notamment européennes.

Le Dalloz -Certes, mais un juge d'instance de l'un des arrondissements de Paris expliquait, au moment du débat surles
juges de proximité, qu'il avait eu 36 affaires a juger en une matinée en juin demier. Ou sont fes exigences de la Cour
européenne dans ce cas-la ?

J.-M. C. ~Vous avez raison de le souligner. De telles images instantanées sont encore trop nombreuses. Trop souvent,
la montée en puissance de certains tribunaux d'instance n'a pas été accompagnée des effectifs necessaires. D'une maniére
générale, inadéquation entre les objectifs et les moyens reste un mal frangais dans de nombreux domaines. La ]ushce ny .
échappe pas.

Le Datloz -La position du juge, sa légitimité est f'une des pierres d'achoppement enire vous et Me Soulez Lariviére .
Que répondez-vous quand il accuse les juges d'élre trop puissants ?

J.-M. C. - C'est un pur phantasme. Le juge applique la loi et crée du droit. Ce soi-disant gouvernement des juges est
une affirmation totalement gratuite. C'est le souhait de nombreux juges de mettre 'accent sur l'efficacité et I'économie de la
justice, sur cette culture de résultat de la justice. L'effectivité de I'accés au juge est un principe fondamental qui doit étre
respecté.,

Le Dalloz -Est-ce que la question de la légitimité du juge se pose comme le soutient votre co-auteur ?

J.-M. C. - La légitimité du juge recouvre plusieurs notions. On a coutume de parer de Ia légitimité du juge dans un
cadre institutionnel, c'est-a-dire par rapport au pouvoir politique, au mode de nomination, au statut du ministére public. If me
semble que cette légitimité que l'on met en avant tient beaucoup plus a F'action du juge dans le cadre du service public de la

Jusllce La légitimité fonctionnelle du juge repose sur deux facteurs, je le répéte, une decnslon motivée dans un cadre procédurat
précis.

Le Dalloz -Prenons I'exemple du proces-pénal. Me Soulez Lariviére dénonce une procédure complelement archalque
qu'il convient de changer sous pe(ne d aller ala calastrophe C'est votre avis 7. -

J.-M. C. -Me Soulez Lariviére défend depuas toujours le principe de fa procédure accusatoire. La justice francaise,
aujourd’hu, fonctionne avec une procédure mixte. Aucun pays, comme le dit ie Professeur Mireille Delmas-Matty, n'est en
mesure d'imposer son modéle aux aulres. Les normes européennes sont mixtes. On constale qu'en matiére pénale comme en
maliére civile, il y a une sorte de standardisation du procés qui obéit aux régles fixées par la Cour de Strasbourg sur
limpartialité du juge, sur 'effectivité de 'accés au juge. C'est une notion extrémement importante. Nous vivons déja dans le
cadre d‘une procédure mixte ol les deux grands systémes de droit se rapprochent et se synthétisent. Les juridictions
internationales donnent I'axemple de cette procédure mixte.

Le Dalloz -Dans co rapprochement, faut-il supprimer le juge d'instruction comme I'explique votre débatteur ?



J.-M. C. - Les Frangais adorent ce genre de débat parce qu'il reléve en grande partie du symbole et de la passion.
L'idée chemine mais it me semble que la suppression du juge d'instruction irait a 'encontre nion seulement de notre culture
judiciaire et sociologique, mais également d'un cerlain nombre de réalités. Le juge d'instruction a été un vecteur de
l'indépendance de la justice. La suppression du juge d'instruction aboutirait nécessairement a une procédure accusatoire, étant
observé qu'it faudrait préciser dans ce cas le statut du ministére pubhc On assisterait a la suppression du pnincipe de
I'opportunité des poursuites en faveur du pnnc:pe de la légalité des poursuites, et 4 la consécration d'un régime inégalitaire sur
le plan économique. .

Le Dalloz - Pourquoi ?

J.-M. C. - Parce qu'une procédure purement accusatoire implique le recours au plea bargaining , c'est-a-dire 3 la
transaction entre le procureur de la République et la personne poursuivie. Elle inclut également, quand le procés doit se
poursuivre, des mesures d'instruction comme les expertises que les parties doivent payer. L'inégalité économique serait
évidente. La suppression du juge d'instruction serait une mesure discrimnatoire. C'est donc ['égalité des citoyens devant (a loi
qui est en cause.

Le Dalloz - Mais n'est-ce pas le cas aujourd'hui dans le procés civit ou seul celui qui a de 'argent peut engager des
procédures ? Vous ne trouvez pas que l'inégalité économique est déja discriminatoire dans ta procédure civile qui conceme,
efte, la majorité des justiciables ?

J.-M. C. -Vous posez la question lancinante de l'accés a fa justice pour tous. Il est cfair que son codt élimine de
nombreux Frangais. L'assurance de protection juridique qui tarde 3 se développer en France, contrairement a I'‘Allemagne, est,
sans aucun doute, la réponse.

Le Dalloz -En ce qui conceme le procés civil, vous dites étre favorable au juge unique. Pourquoi ?

J.-M. C. -C'est un vieux débat. Je soutiens cette idée du juge unique en premiére instance a condition qu'en appel la
collégialité soit la régle. Le juge unique est une réalité, il est prévu par le code de procédure civile, il est pratiqué par de
nombreuses juridictions en France, el existe sous de multiples formes, juge d'instance, juge des référés, juge des affaires
familiales, juge de Pexécution. Il faut partic de cette photographie. Pourquoi cette questlon suscite-t-elle des débats aussi
passionnés alors qu'elle est fargement vidée de son objet ? La justice enflamme méme les professmnnels te débat actuel sur
I'exécution immédiate des jugements en est un bel exemple.

Le Datloz -Pourquoi parlez-vous de réformer la procédure d'appel des jugements civils ?

J.-M. C. -Le juge est I'horoger du pracés, le juge d'appel comme le juge de premiére instance. On a pu dire que tendre
vers l'effectivité de la décision, c'est refouler fes manoeuvres dilatoires. L'appel achévement, un nouveau procés, correspond a
une procédure largement accusatoire. L'appet réformation, c'est-a-dire la seule correction du jugement dans un délai bref, me
parait répondre a cette exigence d'effectivité et d'égalité des citoyens.

Le Dattoz -l y a un point en-revanche sur lequel vous étes d'accord avec valtre contradicteur du barreau, c'est celui de
la prééminence de I'Europe. Mais « attention », vous dit Me Soulez Lariviére, il ne faudrait pas se défausser suc Stmsbourg
C'est un risque ?

J.-M. C. -ll ne s'agit pas d'étre fanatiquement pour ou contre I'Europe. La encore, partons du réel. Depuis dix ans toutes
les regles de nos pracés, le cadre procédural, beaucoup de régles de fond ont évolué. Le droit européen I'emporte sur nos
droits nationaux. If est vrai que I'Europe ne réglera pas tous les problémes de la justice. Quand Me Soulez Lariviére émet des
réserves, il fait surtout référence a linstitution judiciaire, au sens d'un pouvoir, c'est-a-dire aux rapports entre le monde palitique
et le monde judiciaire, ou a tout ce qui cancermne le gouvemement des juges, leur made de nomination ou le statut du ministére
public. Ce sont des questions extrémement importantes mais, une fois encore, ce ne sont pas des questions essentielles pour
te justiciable qui lui est concerné par un service pubtic de la justice qui assure sa mission.

*Le Dalloz -En ce qui conceme les rapporls entre fe monde politique et la justice, Me Soulez Lariviére explique que le
monde politique est complétement « aplati », je le cite, et que désormais les pouvoirs sont transférés au CSM qui remplirait le
rdle gue la classe politique ne veut plus assumer. C'est volre avis ?

J.-M. C. -On ne réforme pas dans une bulle. Une réforme a été votée par le Parlement en 1993 , qui a confié au CSM
un certain nombre de pouvoirs dans, selon un mot & la mode, la gouvernance des juges. Efle a été, a 'époque, quah(' ée de
réformette. Au bout de dix ans, tous s'accordent a dire qu'il s'est agi d'une réforme en profondeur.

Le Dailoz -Me Soulez Lariviére dénonce ce qu'il appelle « 1a mammnse syndicale sur le CSM » en expllquant que ta
légitimité est passée de la place Vendﬁme au quai Branly ! . .

J.-M. C. -Chaque formation. est cornposee de dix membres elus Hestun peu simpliste, selon mai, d'aff imer
péremptoirement que la démocratie ne serait pas la régle.

Le Dalloz -Ce livre, «La justice 4 I'épreuve » a été écrit par deux acteurs de la justice trés différents, le juge et I'avocat,
Ala lecture de l'ouvrage beaucoup de choses vous séparent. Fondamentalement est-ce que c'est surtout I'argent 7

J.-M. C. -Beaucoup de choses nous rapprochent également a la fecture de cet cuvrage. Je vous répondrai par une phrase de
Montaigne : « Celui qui me contredit ne m'offense pas mais m'éclaire ». Sur le débat entre le droit valeur et le droit marché, il
est exact que, pour le juge, le droit valeur est une référence absolue et il n'est pas ch- uant de dire que, pour I'avacat, le droit
est aussi un marché. Le service public de ta justice est la rencontre de ces deux référ ices, C'est une réalité. il ne faut pas s'en
offusquer Mais, une fois encore, que demande le justiciable, nolre référence absolue, si ce n'est un sefvice public digne de ce
nom qui exclut une certaine forme de privatisation de la justice mais implique des rapports de confiance entre les différents
acteurs sous la forme notamment de la contractualisation ?

9 ' Tournez la page S.V.P.
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LOI organique n° 2003-153 du 26 février 2003 relative aux juges de proximité (1)

NOR: JUSX0200121L

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Conseil constitutionnel a déclaré conforme a la Constitution,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Atticle 1

Aprés le chapitre V quater de I'ordonnance n°® 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au
statut de la magistrature, il est inséré un chapilre V quinquies ainsi rédigé :

« Chapitre V quinquies
« Des juges de proximité

« Art. 41-17, - Peuvent étre nommés juges de proximité, pour exercer une part limitée des fonctions des
magistrats des juridictions judiciaires de premiére instance, s'ils remplissent les conditions prévues aux 2° a 5° de
l'article 16 :

« 1° Les anciens magistrats de l'ordre judiciaire et de l'ordre administratif ;

«2°Les persdnnes. agées de trente-cing ans au moins, que leur compétence et leur expérience qualifient pour
exercer ces fonctions. Ces personnes doivent soit remplir les conditions fixées au 1° de I'article 16, soit étre
membres ou anciens membres des professions libérales juridiques et judiciaires soumises a un statut législatif ou
réglementaire ou dont le titre est protégé. Elles doivent, en outre, justifier de quatre années au moins d'exercice

professionnel dans le domaine juridique ;

« 3° Les personnes justifiant de vingt-cing années au moins d'activité dans des fonctions impliquant des
responsabilités de direction ou d'encadrement dans le domaine juridique, [Dispositions déclarées non conformes
a la Constitution par décision du Conseil constitutionnel n° 2003—466 DC du 20 février 2003] les qualifiant pour
l'exercice des fonclions judiciaires ; .

« 4° Les anciens fonctionnaires des services judictaires des catégories A et B, que leur expérience qualifie pour
I'exercice des fonctions judiciaires ;

"
« 5° Les conciliateurs de justice ayant exerce leurs fonctions pendant au moins cing ans.

« Art. 41-18. - Le magistrat du siége du tribunal de grande instance chargé de 'administration du tribunal
d'instance organise {'activité et les services de la juridiction de proximité.

« Il fixe par une ordonnance annuelle la répartition des juges de proximité dans les différents services de la
juridiction.

« Cette ordonnance est prise en la forme prévue par le code de l'organisation judiciaire.

« Art. 41-19. - Les juges. de proximité sont nommés pour une durée de sept ans non renouvelable, dans les-
formes prévues pour les magistrats du siége.

« L'article 27-1 ne leur est pas applicable.

« Avant de rendre son avis, la formation compétente du Conseil supérieur de la magistrature peut décider de
soumettre l'intéressé a une formation probatoire organisée par I'Ecole nationale de la magistrature et comportant
un stage en juridiction effectué selon les modalités prévues 3 “articie 19. Le deuxiéme alinéa de l'article 25-3 est
applicable aux stagiaires.

«Le direcleur de I'Ecole nationale de la magislrature établit, sous forme d'un rapport, le bilan du stage probatoire
du candidat, qu'il adresse & la formation compétente du Conseil supérieur de la magistrature et au garde des
sceaux, ministre de la justice.
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« Préalablement & leur onlréo on fonctlon, les juges de proximité prétent serment dans les conditions prévues a
|'article 6.

« Les juges de proximité n'ayant pas é1é soumis a la formation probatoire prévue dans le troisiéme alinéa suivent
une formation organisée par I'Ecole nationale de la magistrature et comportant un stage en juridiction effectué
selon les modalités prévues a l'articte 19. . o

« Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions de dépbt et d'instruction des dossiers de candidature, les
modalités d'organisation et la durée de la formation, ainsi que les conditions dans lesquelles sont assurées
('indemnisation et la protection sociale des stagiaires mentionnés au présent article. :

« Art. 41-20. - Les juges de proximité sont soumis au présent statut.

« Toutefois, ils ne peuvent étre membres ni du Conseil supérieur de la magistrature, ni de la commission
d‘avancement, ni participer a la désignation des membres de ces instances.

« s ne peuvent recevoir aucun avancement de grade. lIs ne peuvent pas étre mutés sans leur consentement.
« Les articles 13 et 76 ne leur sont pas applicables.

« Art. 41-21. - Les juges de proximité exercent leurs fonctions a temps partiel. lls pergoivent une indemnité de
vacation dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat.

« Art. 41-22. - Par dérogation au premier alinéa de {‘article 8, les juges de proximité peuvent exercer une activite
professionnelie concomitamment a leurs fonctions judiciaires, sous réserve que cetle activité ne soit pas de
nature a porter atteinte 3 fa dignité de la fonction et 4 son indépendance. Les membres des professions libérales
juridiques et judiciaires soumises a un statut légistatif ou réglementaire ou dont le litre est protégé et leurs
salariés ne peuvent exercer des fonctions de juge de proximité dans le ressort du tribunal de grande instance o
its ont leur domicile professionnel ; ils ne peuvent effectuer aucun acte de leur profession dans le ressortdela
juridiction de proximité a laquelle ils sont affectés. : -

« Sans préjudice de l'application des dispositions du deuxiéme alinéa de farticle 8, les juges de proximité ne
peuvent exercer concomitamment aucune aclivité d'agent public, a rexception de celle de professeur et de maitre
de conférences des universités. B

« En cas de changement d'activité professionnelle, les ]uges de proximité en informent le premier président de la
cour d'appel dans le ressort de laquelle ils sont affectés, qui leur fait connaitre, le cas échéant, que leur nouvelle
activite n'est pas compatible avec I'exercice de leurs fonctions judiciaires.

« Les juges de proximité ne peuvent connaitre des fitiges présentant un lien avec leur activité professionnelle ou
lorsqu'ils entretiennent ou ont entretenu des relations professionnelles avec 'une des parties. Dans ces cas, le
président du tribunal de grande instance dans te ressort duquel ils sont affectés décide, a leur demande ou 2
celle de I'une des parties, que l'affaire sera soumise a un autre juge de proximité du méme ressort. Cette décision
de renvoi esthinsusceptible de recours.

9.

«les j_uges de proxirpité ne peuvent mentionner cette qualité ni en faire état dans les documents relatifs a
Fexercice de leur activité professionnelle, tant pendant la durée de teurs fonctions que postérieurement.

« Art. 41-23. -AL_e pouyoir d'avertissement et le pouvoir disciplinaire a 'égard des juges de proximité sont exercés
dans les conditions définies au chapitre VII. Indépendamment de I'avertissement prévu a F'article 44 et de la
sanction prévue au 1° de l'article 45, peut seule étre prononcée,  litre de sanction disciptinaire, la fin des

- fonctions. . : -

« Art. 41-24'L - Les juges de‘proximilé ne peuvent demeurer en fonction au-dela de I'age de sdixanle—quinie ans. -

« Il ne peut étre mis fin & leurs fonctions-qu'a leur demande ou au cas ou aurait &té prononcée 3 letr encontre la
sanction de [a fin des fonctions prévue & l'article 41-23. :

« Duram‘ un an a compter de la cessation de leurs fonctions judiciaires, les juges de proximité sont tenus de
s'abstenir de toute prise de posilion publique en refation avec ces fonclions. »
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- Article 2
I. - Aprés la premiére phrase du deuxiéme alinéa de l'article 12-1 de l'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre
1958 précitée, il est inséré une phrase ainsi rédigée :
«S" ag(ssant des juges de proximité, elle est précédée d'un entretien avec le magistrat du siége du tribunal de
grande instance chargé de I'administration du service du tribunal d'instance dans le ressort duquel est située la

juridiction de proximité. »

li. - Au début de la derniére phrase du méme alinéa, le mot : « Elle » est remplacé par les mots : « L'évaluation ».

Article 3

Dans le premier alinéa, dans la premiére phrase du deuxiéme alinéa et dans la premiére phrase du demnier alinéa
de larticle 28-3 de l'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 précitée, les mots : « de juge des affaires
familiales, » sont supprimés.

Addicle 4
La loi organique n® 88-23 du 7 janvier 1988 portant malnhen en activité des magistrats des cours d'appel et des
tnbunaux de grande instance est ainsi modifiée : - .
1° Au début du premier a(mea de l‘artlcle 1er, les mots : « Jusqu'au 31 décembre 2602 » sont supprimés ;

2° Dans'la premiére phrase de l‘amcle 2, Ies mots : « grade classe et echelon » sont remplacés par les mots : «
grade et échelon ».

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Paris, le 26 février 2003.

X
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Document n° 4

Décision du conseil constitutionnel

Décision n° 2003-466 DC du 20 février 2003
Loi organique relative aux juges de proximité

Le Conseil constitutionnel a été saisi, le 24 janvier 2003, par le Premier ministre, conformément aux dispositions des
articles 46 et 61, alinéa 1, de la Constitution, de la loi organique relative aux juges de proximité ;

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

Vu la Constitution ;

Vu l'ordonnance n® 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée portant loi organique sur le Conseil constitutionnel ;

Vu l'ordonnance n® 58-1270 du 22 décembre 1958 modifiée portant loi dfganique relative au statut de la maéistrature ;

Vu la loi organique n® 88-23 du 7 janvier 1988 portant maintien en activité des magistrats des cours d‘appel et des tribinaux
de grande instance ;

Vu 1a loi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002 d'orientation et de pr(;gmnunatidn pour la justice, et notamment son titre I1 ;
Vu la décision du Conseil constitutionnel n® 2002-461 DC du 29 aoiit 2002 ;

Le rapporteur ayaht été entendu ;

1. Considérant que 1a loi organique, qui comporte quatre articles, a été adoptée sur le fondement du troisiéme alinéa de
l'article 64 et du demier alinéa de Marticle 65 de la Constitution, dans le cespect des régles de procédure fixées par l'article 46
de celle-ci ; : ’ .

- SUR LES ARTICLES 1 ET 2, RELATIFS AUX JUGES DE PROXIMITE :
2. Considérant que Y'article 1¥ insére dans P'ordonnance du 22 décembre 1958 susvisée, portant loi organique relative au statut
de la magistrature, un chapitre V guinguies intitulé : « Des juges de proximité » et composé des articles 41-17 2 41-24 ; que

l'article 2 compléte le deuxiéme alinéa de I'article 12-1 de la méme ordonnance afin de désigner l'autorité chargée de
l'éva]uationgie I'activité professionnelle des juges de proximité ;

- En ce qui concerne le caractére organique des articles 1% et 2 et |a soumission des juges de proximité au statut de la
magistratore : -

3. Considérant qu'il résulte tant des dispositions de I'article 64 de 1a Constitution que du rapprochement de ces dispositions de

celles des articles 65 et 66, qui constituent avec ledit article 64 le titre VIII relatif 3 « {'autorité judiciaire », que le troisiéme

alinéa de l'article 64, aux termes duquel « une loi organique porte statut des magistrats », vise les magistrats de carriére de
"l'ordre judiciaire ; . :
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4. Considérant que, si les fonctions de magistrat de l'ordre judiciaire doivent en principe &ire exercées par des personnes qui
entendent consacrer leur vie professionnelle a la carriére judiciaire, la Constitution ne fait pas obstacle 1 ce que, pour une part
limitée, des fonctions normalement réservées 4 des magtstrats de carriére puissent étre exercées a titre temporaire par des
personnes qui n'entendent pas pour autant embrasser la carriére judiciaire, 4 condition que, dans cette bypothése, des
garanties appropriées permettent de satisfaire au principe d'indépendance, indissociable de l'exercice de fonctions judiciaires,
ainsi qu'aux exigences de capacité, qui découlent de l'article 6 de la Déclaration de 1789 ; qu'il importe i cette fin que les
intéressés soient soumis aux droits et obligations applicables 2 I'ensemble des magistrats sous [a seule réserve des
dispositions spécifiques quiimpose I'exercice i titre temporaire ou partiel de leurs fonctions ;

5. Censidérant que la loi du 9 septembre 2002 susvisée a créé des juridictions de proximité auxquelles elle a transféré une
part limitée des compétences dévolues jusqu'alors aux tribunaux d'instance et de police, juridictions composées de magistrats
de carriere ; qu'il appartenait dés lors au législateur organique de soumettre les juges de proximité aux mémes droits et
obligations que ceux des magistrats de carriére, sous réserve des dcrogatxons et amenagcmcnts Justifiés par le camctere
temporaire de leurs fonctions et leur exercice 4 temps partiet ;

6. Considérant que la loi organique relative au statut des juges de proximité doit par suite déterminer elle-méme les régles
statutaires qui leur sont applicables, sous la seule réserve de la faculté de renvoyer au pouvoir réglementaire la fixation de
certaines mesures d'application des régles qu'elle a posées ;

7. Considérant, pour autant, que I'insertion des conditions de désignation et des régles statutaires régissant les juges de
proximité dans l'ordonnance du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature n'a ni pour objet
ni pour effet d'intégrer les juges de proximité dans le corps judiciaire régi par le statut des magistrats pris en application de
'anticle 64 de la Constitution ;

8. Considérant qu'll résulte de ce qui précéde que I'ensemble des dispositions des articles 17 et 2 de la loi soumise a I'examen
du Conscil constitutionnel a un caractére organique a l'exception de l'article 41-18 nouveau de l'ordonnance du 22 décembre
1958, lequel confic l'organisation de 'activité et des services de la juridiction de proximité au magistrat du siége du tribunal
de grande instance chargé de 'administration du tribunal d'instance dans le ressort duquel se trouve a juridiction de .
proximité ; que {cs dispositions de cet article, qui tendent 4 une bonne administration de la justice et ne méconnaissent pas
l'indépendance des juges de proximité, ne sont pas contraires a la Constitution ; qu'elles ont valeur de loi ordinaire ;

9. Constdérant que l'article 41-17 nouvean de 'ordonnance du 22 décembre 1958 énonce ainsi les catégories de personnes
pouvant 8tre aommées aux fonctions de juge de proximité : « - 1° les anciens magistrats de l'ordre administratif et de l'ordre
judicinire ; - 2% les personnes, dgées de trente-cing ans au moins, que leur compétence et leur expérience qualifient pour
excreer ees fonctions. Ces personnes doivent soit remplir les conditions fixées au 1° de Iarticle 16 », & savoir étre titulaires
d'un dipldme sonctionnant unc formation d'vne durée au mains égale 2 quatre années d'études aprés le baccalauréat, « soit
ire membres ou ancicns membres des professions libérales juridiques et judiciaires soumises 4 un statut législatif ou
réglementaire ou dont e titre est protégé. Elles doivent, en outre, justifier de quatre années au moins d'exercice professionnel
duny le domaine juridique ; - 3° les personnes justifiant de vingt-cing années au moins d'activité dans des fonctions
impliguant des ruponsubxluu dc dircction ou d'encadrement dans te domaine juridique, administratif, économique ou social
len qualifinnt pour I'exercice des fonctions judiciaires ; - 4° les anciens fonctionnaires des services judiciaires des catégories
A ot U que leur expérience qualific pour I'exercice des fonctions judiciaires ; - 5° fes conciliateurs de justice ayan exercé
lourk fonetlons pendunt su'moins cing ans » 4

10. Conwidérint que l'urticle 41-19 nouveau est refatif aux formes et conditions dans lesquelles interviennent la nomination et
ln formadion dex juges de proximité ; qu'en vertu de son premier alinéa, ces juges sont nommés pour une durée de sept ans -
non ranauveluble « dans les formes prévues pour les magistrats du siége » ; qu'il s'ensuit gu'une nomination ne pourra
lotervenir qu'apres avis conforme de la formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente pour les magistrats du
#ldgo ; que Key troisiéme ct quatriéme alinéas prévoient « qu'avant de rendre son avis, la formation compctenle du‘Conseil
supéricur de fi mugistrature peut décider de soumettre l'intéressé i une formation probatoire organisée par I'icole nationale
do In muagistraturc ct comportant un stage en juridiction » ; qu'a l'issue de cette phase probatoire, un bilan établi par le
directeur de cet établissement est adressé au Conseil supérieur de la magistrature et au ministre de la justice ; qu'enfin, en
vertu de son sixiéme alinéa, les juges de proximité n'ayant pas été soumis 2 cette formation probatoire suivent une formation
organisée par 'Ecole nationale de la magistrature qui comporie un stage en juridiction ;

t 1. Congsidérant; en premier lieu, qu'au nombre des personnes visées a l'article 41-17 figurent, outre les anciens magistrats de
{'ordre I'ordre administratif et de I'ordre judiciaire, des candidats. bénéficiant de connaissances juridiques acquises, selon fe
cas, par des études de droit sanctionnées par l'obtention d'un dipldme ou par une expérience professionnetle en matiére
juridique ; qu'il en est ainsi, sous les conditions d'ige et d'ancienneté énoncées par cet article, des membres ou anciens -
membres des professions hberales pmdlqucs et judiciaires, des anciens fonctionnaires dcs services JUdlClﬂll’CS des catcgpncs
A et B, des personnes titulaires d'un dipléme. sanctionnant quatre années d'études supérieures et ayant acquis une expérience
professionneile dans le domaine juridique, des personnes justifiant de l'exercice de fonctions impliquant des responsabllnes
de direction ou d'encadrement dans le domaine junidique les qualifiant pour I'exercice de fonctions judiciaires, ainsi que des
conciliateurs de justice ;

12. Considérant, toutefois, que, si les connaissances juridiques constituent une condition nécessaire a I'exercice de fonctions
judiciaires, ni les dipldmes juridiques obtenus par les candidats désignés ci~dessus, ni leur exercice professionnel antérieur ne
suffisent a présumer, dans tous les cas, qu'ils détiennent ou sont aptes i acquérir les qualités indispensables au réglement des
contentieux relevant des juridictions de proximité ; qu'il appartiendra en conséquence 4 la formation compétente du Conseil -
supéricur de la magistrature, avant de rendre son avis, de s'assurer que les candidats dont la nomination est envisagée sont
aptes 4 exercer les fonctions de juge de proximité et, le cas échéant, de les soumettre i la formation probatoire prévue par
t'article 41-19 ; que le Conseil supérieur de Ja magistrature pourra disposer, pour chaque nomination, non seulement du
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dosster du candidat propose par le ministre de la justice mais aussi des dossicrs des autres candidas * ; qu'en oulre, dans le cas
ol le stage probatoir. n'aura pas permis de démontrer la capacité du candidal, il reviendra au Conseil supérieur de la

magistrature d'émettre un avis négatif 4 sa nomination, méme si cet avis a pour effet dc ne pas pourvoir un poste offert au
recrutement ;

13. Considérant, en second lieu, que, si aucune régle de valeur constitutionnelle ne s'oppose a des conditions de recrutement
différenciées aux fonctions de juge de proximité, c'est a [a condition que le législateur organique précise fui-méme fe nivean
de connaissances ou d'expérience juridiques auquel doivent répondre les candidats a ces fonctions, de maniére 4 satisfaire aux
exigences de capacité qui découlent de l'article 6 de {a Déclaration de 1789 et afin que soit garantie, en application du méme
article, I'égalité des citoyens devant la justice ;

14. Considérant que I'exercice antérieur de « fonctions impliquant des responsabilités ... dans le domaine ... administratif,
.éconamique ou.social » ne révéle pas par lui-méme, quelles que saient les qualités professionnelles antéricures des intéressés,

_leur aptitude 4 rendre Ia justice ; qu'en définissant de telles catégories de candidats aux fonctions de juge de proximité sans

préciser le niveau de connaissances ou d'expérience juridiques anquel ils doivent répondre, le Iégislateur organique a
manifestement méconnu l'article 6 de la Déclaration de 1789 ;

15. Considérant quiil s'ensuit que sont contraires 4 la Constitution, au 3° de l'atticle 41-17 introduit dans l'ordonnance du 22
décembre 1958 susvisée, les mots : « administratif, éconamique ou social » ; que, sous les réserves énoncées au considérant
12, lcs autres dispositions de l'article 41-17 et de I'article 41-19 ne sont pas contraires 4 la Constitution ;

16. Considérant qu'en vertu de l'acticle 41-22 nouveay, les juges de proximité peuvent exercer une activité professionnelie
concomilaniment i leurs fonctions judiciaires ; qu'il est ainsi fait exception a Y'article 8 de 'ordonnance statutaire qui rend
incompalible, sauf dérogation individuelle, I'exercice de toute autre activité professionnelle ou salariée ;

1 7. Considérant, toutefois, que l'article 41-22 pose quatre limitations a 'exercice d'une activité professionneile ;

14, Considéraid, en premicr lieu, que les juges de proximité ne peuvent pratiquer aucune activité professionneile qui soit « de
unture 3 porler atieinte 3 la dignité de la fonction et 4 son indépendance » ;

19. Cousidérant, ca deuxieme fieu, qu'ils ne peuvent exercer concomitamment aucune activité d'agent public, a I'exception de
celles de professcur ou de maitre de conférences des universités et de celles visées au deuxiéme alinéa de Particle 8 de
ordonnance du 22 décembre 1958 susvisée ;

20. Considérant, en troisitme lieu, que l'article 41-22 interdit 2 un membre des « professions libérales juridiques et juﬁiéjaires

soumnis & un statut 1égislatif ou réglementaire ou dont le titre est protégé », comme 2 ses salariés, d'exercer des fonctions de
juge de proximité dans le ressort du tribunal de grande instance ou il 2 son domicile professionnet, ainsi que d'effectuer un
acte de sa profession dans le ressort de la juridiction de proximité a laquelle il est affecté ; que cette derniére interdiction doit

s'entendre cornme portant également, e cas échéant, sur l'activité exercée en qualité de membre d'une association ou d'une

société qui a pour objet l'exercice en commun de [a profession et dans le cadre ou au nom de laquelle exerce Vintéressé ;

21. Considérant, en quatriéme lieu, qu'en vertu du quatriéme alinéa de 'article 41-22, un juge de proximité ne peut connaitre
d'un litige présentant un lien avec son activité professionnelle, que celle-ci soit exercée 2 tifre individuel ou, comme il a été

_ dit ci-dessus, dans le cadre ou au nom d'une association ou d'une société doat il est membre ; que cette interdiction s'applique

également lorsque fui-méme, ou ladite association ou société, entretient ou a entretenu des relations professionnelles avec

" l'une des parties ; que, dans ces hypothéses, il appartient au président du tribunal de grande instance, en vertu de I'article 41-

22, de soumettre I'affaire 4 un autre juge de proximité du méme ressort s'il est saisi d'une demande en ce sens par le juge
concermné ou par l'une des parties ; que ces dispositions doivent faire obstacle, en toutes circonstances, & ce qu'un juge
connaisse d'un litige en rapport avec ses autres activités professionnelles ;

22. Constdérant, enfin, qu'aux termes du troisiéme alinéa de I'article 41-22 : « En cas de changement d'activité
professionnelle, les juges de proximité en informent le premier président de la cour d'appel dans le ressort de laquelle ils sont
affectés, qui leur fait connaitre, le cas échéant, que leur nouvelle activité n'est pas compatible avec l'exercice de leurs
fonctions judiciaires » ; que, si cette disposition ne confére pas le pouvoir de décision au premier président de la cour d'appet,
il appartient i celui-ci, en application de l'article 50-2 de I'ordonnance du 22 décembre 1958 susvisée, de saisir le Conseil
supérieur de la magistrature s'il estime que I'intéressé a méconnu son obligation d'information ou que sa nouvelle activité est
incompatible avec {'exercice de fonctions juridictionnelles ;

23. Considérant, dans ces conditions, que, sous les réserves d'interprétation énoncées aux considérants 20 et il l'article 41-
22 nouveau de l'ordonnance du 22 décembre 1958 susvisée n'est pas contraire aux extgcnces d'mdependnnce et d‘lmpamalxté e
du juge qui découlent de l'article 16 de la Déclaration de 1789 ; ’

24. Considérant que, si le premier alinéa de I'article 41-20 introduit dans I'ordonnance susvisée par fa loi organique soumet
les juges de proximité au statut des magistrats, ses deuxiéme et troisiéme alinéas disposent qu'ils ne peuvent &tre aembres du
Conseil supérieur de 1a magistrature ou de la commission d'avancement ni participer 4 la désignation des membres de ces
instances et qu'ils ne peuvent recevoir aucun avancement de grade ; qu'en outre les articles 13 et 76 ne leur sont pas
applicables ;

25. Considérant que * ticle 41-21 nouveau prévoit que les juges de proximité exercent leurs fonctions  temps partiel et
renvoie 3 un décret &1 onseil d‘Etat le soin de fixer les conditions dans lesquelles est pergue I'indemnité de vacation qui leur
est versée a titre de rémunération ;
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26. Considérant que l‘aruclc 41-23 nouveau étend aux juges de proximité 'application des dlsposmons du chapitre VII de
P'ordonnance du 22 décembre 1958 susvisée relatif a a discipline des magistrats ; qu'il limite toutefois 4 la réprimande et i la
fin des fonctions la liste des sanctions pouvant leur étre infligées a titre disciplinaire ;

27. Considérant qu'en vertu de l'article 41-24 nouveau, il ne peut étre mis fin aux fonctions des juges de proximité qu'a la
demande de I'intéressé, ou en raison de la survenance de la limite d'ige fixée 4. sou(ante-qumze ans, ou encore en application
de la sanction de fin des fonctions ; que cet article définit en outre I ‘'obligation de réserve a laquelle ils sont tenus pendant
P'année Suivant la cessation de leurs fonctions ; -

28. Considérant que ['article 2 de la loi organique adapte 4 I'évaluation du juge de proximité la procédure prévue pour les
magistrats professionnels par l'article 12-1 de I'ordonnance du 22 décembre 1958 susvisée ;

29. Considérant que les dérogations apportées au statut de la magistrature par ces dispositions trouvent leur justification dans
la spécificité des conditions dans lesquelles les juges de proximité sont recrutés et exercent leurs fonctions ; qu'elles ne
méconnaissent pas leur indépendance et ne sont pas contraires au principe d'égalité ; qu ‘elles sont dés lors conformes 4 la
Constitution ;

ES A 4, RELATIFS AUX MAGIST DE CARRIE

30. Considérant que 'article 3 a pour objet d'exclure les fonctions de juge aux affaires familiales des fonctions specmllsees
soumiscs A 'obligation d¢ mobilité fonctionnelle instituée par P'article 28-3 de I'ordonnance du 22 décembre 1958 susvisée ;
yue l'article 4 pérennise les dispositions relatives au maintien en activité des magistrats des cours d'appel et des tribunaux de
grande instance, e :,upprimant la référence a la date du 31 décembre 2002 dans le premier alinéa de I‘article 17 de la loi
organique du 7 § J.ulvu.r 1988 susvisée et modifie la rédaction de I'article 2 de cette méme loi ; que toutes ces dispositions, qui
anl 1 caractére urg,amquc sont conformes a la Constitution,

QE CIDE:

) Auu.,lg,_pmnu,_[ Sont déclarés contraires a {a Constltuuon au 3° de lartlclc 41-17 nouveau de Iordonnance du 22 decembrc
1958 portant loi erganique relative au statut de la magistrature, les mots : « administratif, économique ou social ».

Atticic 2.- L'article 41-18 nouveau de ladite ordonnance n'a pas le caractére d'une disposition de loi organique.

Anticle 3.- Sont déclarées conformes a la Constitution, sous les réserves d'interprétation énoncées aux considérants 12, 20 et
21, les dispositiong de la loi organique relative aux juges de proximité autres que celles mentionnées  J'article 17 de la
présente décision.

Article 4 .- La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République frangaise.

Délibéré par le Conseil constitutionnel dans sa séance du 20 février 2003, ot siégeaient : MM. Yves GUENA, Président,

Michel AMELLER, Jean-Claude COLLIARD, Olivier DUTHEILLET de LAMOTHE, Pierre JOXE, Pieme MAZEAUD,
Mmes Monique PELLETIER, Dominique SCHNAPPER et Simone VEIL.
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L'inquiétude de professmnnels du monde judiciaire devant la création des «
juges de proximité »

Par Evelyne Syre-Marin, Présidente du Syndicat de la Magistrature

La création des juges de proximité : une grave atteinte au princlpa de I'égalité des cltoyens devant la justice

Les (1)juridictions de proximité sont d'ores et déja créées par la lol du 9 septembre 2002. Ces nouvelles juridictions &
juge unique sont dotées de prérogatives importantes : litiges dans lesquels sont. demandeurs des particuliers et dont fenjeu
peut aller jusqu'a 1500 Euros, jugement des contraventions, validallon des compositions pénales y compris en matiére
délictuelle, ce qui 319n|f e que le juge de proximité pourra prononcer des amendes Jusqu‘a 3800 Euros, condamner a des .
suspensions de permis de conduire, & des travaux d'intérét général et statuer sur fe montant des dommages-intéréts demandes
par les victimes d'infractions pénates guels que soient les montanis d'indemnisation sollicités. Les Juges de proximité exerceront
donc de véritables fonctions de magistrat. C'est a raison pour laquelle le gouvermnement a do se pller é l'avis du Conseil d'Etat -
et déposer au Parlement un projet de loi organique relatif aux Juges de proximité.

Pourquai créer des juges qui existent déja ?

Les juges d'instance sont en effet depuis 25 ans de vrais juges de proximité. L'argument du gouvemement selon lequel
il n'existerait pas aujourd'hui de solution adaptée pour juger les pelits litiges de la vie quotidienne et les petites infractions est
dong irrecevable. En effel une justice de proximité gratuite, simple d'accés, ol la représentation par avocat n'est pas obligaloire,
oll la procédure est orale et dans laquelle le juge a la possibilité de concilier les parties, existe déja : c'est {a justice dinstance
rendue par des juges prafessionnels dotés-d'un statut garantissant leur indépendance et leur impartialité. L'argument avancé
par le gouvemement masque en réalité d’autres intentions, celles de faire disparaltre les tribunaux d'instance. A cet égard,
I'annexe de la loi d'orientation et de programmation pour la |usl|ce du9 septembre 2002 est eloquente elle propose la fusion
des tnbunaux d'instance et des tribunaux de grande lnstance

Le projet de loi de finances pour 2003 ne crée que 180 postes de magistrats, soit 120 de moins que prévu par le plan
de recrutement quinquennal sur lequel fe précédent gouvernement s'élait engageé suife aux mouvements des professionnels de
la justice de 2000/2001. Le choix de recruter 3300 juges de proximité est inacceptable. Il s'agit en réalité de supprimer les 473
tribunaux d'instance qui permettent un égal accés de tous, aux simples citoyens comme aux plaideurs institutionnels, au service
public de fa justice. Chacun peut ainsi obtenir une décisian rendue en application de la régle de droit. Au contraire, les juges de
proximité jugeront sans garantie juridique pour les citoyens ordinaires, tandis que les sociétés de crédits et les sociétés -
propriétaires de logements auront seutes droit au droit.

Les dangers : les juges de proximité ne présentent aucune garantie d'indépendance ni d'impartialité-

S'il est souhaitable de démocratiser la justice en permettant 4 des citoyens, qui ne sont pas des magistrats
professionnels, d'exercer la fonction de juger, le projet de loi organique portant statut du juges de proximité prévoit au contraire
un seul juge non professionnel et sans collégialité. En outre it ne.leur garantit aucune indépendance. Recrutés sans concours,
sans formation initiale sérieuse, pour une durée déterminée et sans garantie de carriére, il seront des juges vacalaires, payés 4
I'acte, vraisemblablement en fonction des missions que voudrunt bien leur accorder les chefs de cour ou de juridiction. lis seront’
recrutés parmi les titulaires d'un dipldme de niveau bac+4 ayant quatre ans d'expérience professionnelle ainsi que parmi les
membres des professions juridiques ou judiciaires établis en dehors du ressort du tribunal de grande instance. Le Sénat a élargi
le recrutement des juges de proximité aux fonctionnaires de catégorie A ou aux cadres du privé ayant 25 ans d'anciennete,
n‘exigeant dans ce cas aucun dtplbme‘

Le conseil supérieur de la magistralure a émis le 19 septembre 2002 un avis trés réservé sur ce projet de statut, qui
menace limpartialité de la justice : 1a justice né saurait étre rendue par ceux dont I'exercice professionnel peut générer un conflit
entre les intéréts qu'ils défendent habituellement et ta fonction de juge de proximité.

Le projet relatif aux juges de proximité laisse planer {e doute sur le profil que pourront avair ces juges dont le
recrutement sera en réalité effectué au niveau local ce qui ouvrira Ia voie a toutes fes influences et pressions dont ils pourront
faire l'objet. Leg conditions et modes de recrutement démontrent les véritables intentions du gouvemement : d'anciens -
commissaires de police pour juger les contraventions, des huissiers pour sanctionner les mauvais payeurs, des directeurs du
contentieux d'organismes de crédit pour freiner toute velléité de contestation des débiteurs. On peut craindre que les
compétences du juge de proximité soient étendues et voir plus tard 'avocat plaidant habituellement pour les bailleurs juger des
litiges locatifs! La justice de proximité risque effectivement d'avoir une proximité douteuse avec certaines parties au procés.

Ce qu'il aurait fallu faire

Le développement de la justice de proximité aurait d&t conduire le gouvernement a envisager un renforcement des
moyens matériels et humains des tribunaux d'instance en facilitant I'accés 4 I'aide juridictionnelle et en recrutant des
fonclionnaires, des greffiers et des magistrats afin que les tribunaux dinstance puissent accuenlllr les Jushctables et rendrela
]Ushce dans les menlleures condmons possxbles . .

"Il aurait également fallu envisager la refonte de ia carte 1ud|c1a1re afin de rendre les jundu:hons véritablement
accessibles a tous car 'accés au droit reste aujourd'hui trop limité pour une partie importante de fa population. L'amélioration du
service public de la justice ne passera évidemment pas par linstitution du juge de proximité qui porte atteinte au droit de chacun

. d'avoir accés a un juge indépendant et impartial ainsi que le prévoit la Convention européenne des draits de 'homme (2).

NOTES

(1) TGl de Paris, Perpignan, Lyon, Aurillac, Papeete, Moulins, La Rachelle etc...

(2) : (2) Cet appel est signé par les organisations suivantes.: AFC (Assaciation Frangaise de Criminologie), AFM. (Association
Frangaise des Magistrats de fa Jeunesse), ANJI (Association nationale des juges d'instance), CGT services judiciaires, SAF
{Syndicat des Avocats de France), SJA {syndicat des juridictions administratives),; SNPES/PJJ/FSU (protection judiciaire de Ia
jeunesse/fédération syndicale unitaire), Syndicat de la Maglstrature., USM (Union Syndicale des Magistrats),, USMA (Union
Syndicale des Magistrats Administratifs),
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Document n® 6

DECRET DU 15 MAI 2003 SUR LES JUGES DE PROXIMITE

Décret n° 2003438 du |5 mai 2003 modifiant le décret n® 93-2{ du 7 janvier 1993 pris pour I'application de ‘ordonnance n°
58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature

NOR: JUSB0310234D
Le Premier ministre,
Sur le rapport du garde des sceaux, ministre de la justice,

Vu 'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature, modifiée en
demier lieu par la loi organique n® 2003153 du 26 février 2003, en particulier ses articles 41-19 et 41-21 ;

Vu le code de 1a sécunité sociale ;

Vu le décret n°® 90-437 du 28 mai 1990 modifié fixant les conditions et les modalités de réglement des frais cccasionnés par
les déplacements des personnels civils sur le territoire métropolitain de la France lorsqu'ils sont & la charge des budgets de
I'Etat, des établissements publics nationaux & caractére administratif et de certains organismes subventionnés ;

Vu le décret n°® 93-21 du 7 janvier 1993 modifié pris pour I'application de l'ardonnance n® 58-1270 du 22 décembre 1958
portant loi organique refative au statut de la magistrature ; :

Le Conseil d'Etat-(scction de V'intérieur) entendv,
Décréte :
Article |
It est inséré dans le décret du 7jaﬁvicr 1993 susvisé un chapitre VI bis ainsi fédigé :
« Chapitre Y! bis

« Des juges de proximité

« Art. 35-7. - Tout candidat aux fonctions de juge de proximité prévues par le chapitre V quinquies de 'ordonnance du 22
décembre 1958 susvisée doit déposer sa demande, adressée au garde des sceaux, ministre de | justice, auprés des chefs de la
cour d'appel dans le ressort de laquelle il réside, qui procédent  P'instruction de sa candidature.

« Le dossier de candidature doit comporter l'indication de a ou des juridictions de proximité 4 aquelle ou auxquelles
I'intéressé aspire a étre nommé. ' o

« Le dossier de candidature, assorti de I'avis motivé des chefs de cour, est transmis au garde des sceaux, ministre de la justice,
qui procéde, le cas échéant, 3 une instruction complémentaire du dossier.

« Art. 35-8. - Le garde des sceaux, ministre de la justice, szisit la formation du Conseil supérieur de la magistrature
compétente a 'égard des magistrats du siége des projets de nomination aux fonctions de juge de proximité. Il lui transmet,

.4 . . - - . . . . s Y . -y -
avec chaque projet de nomination, la liste de tous les candidats aux fonctions de juge de proximité dans 2 méme juridiction.

« Les dossiers de I'ensemble des candidats aux fonctions de juge de proximité sont tenus 4 la disposition de la formation
compétente du Conseil supérieur de la magistrature.

« Art. 35-9. - Sous réserve des dispositions de I'article 35-11 refatives a la formation probatoire, les candidats nommés juges
de proximité suivent la formation prévue au sixieme alinéa de l'article 41-19 de Fordonnance du 22 décembre 1958 susvisée
préalablement & leur installation dans leurs fonctians. :

« Cette formation comprend une premiére période de cing jours consécutifs organisée par I'Ecole nationale de la magistratire
et un.stage en juridiction i raison de seize jours de présence effective en juridigtion sur une période de huit semaines ; la

_ durée du stage en juridiction peut, i titre exceptionnel, étre réduite par le Conseil supérienr de la magistrature, au vi de '
I'expérience professionnelle du candidat. ‘

« Art. 35-10. - La formation organisée par I'Ecole nationale de la magistrature sur une période de cinq jours consécutifs
comprend, notamment et sans préjudice de la formation donnée au cours du stage en juridiction, des enseignements portant
sur fa déontologie, les principes de la procédure et le fonctionnigment d'une juridiction, ainsi que I'apprentissage de la
technique de rédaction des jugements et de la tenue d'une audience.

«Le stage en juridiction est organisé par I'Ecole nationale de la magistrature. Il vise a parfaire la formation théorique et
pratique des intéressés en vue de les préparer 3 l'exercice de leurs fonctions juridictionnelles.
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@Art. 35-11. - Les candidats soumis par le Conseil supérieur de la magistrature 4 la formation probatoire prévue au troisiéme
alinéa de 'article 41-19 de l'ordonnance du 22 décembre 1958 susvisée suivent la formation organisée par ['Ecole nationale
de la magistrature sur une période de cing jours consécutifs mentionnée au premier alinéa de I'article 35-10. Iis effectuent en
outre un stage en juridiction 2 raison de vingt-quatre jours de présence effective en juridiction sur une période de douze
sematnes.

« Le directeur de I'Ecole nationale de la magistrature établit le bilan de la formation probatoire sous la forme d'un rapport et
¢met un avis motivé sur ['aptitude du candidat 4 exercer les fonctions de juge de proximité, Il adresse ce rapport 4 la
formation compétente du Conseil supérieur de la magistrature et au garde des sceaux, ministre de la justice.

« Art. 35-12. - Le lieu du stage en juridiction est.choisi par I'Ecole nationale de la magistrature dans ‘e ressort de la cour
d'appel, ou dans celui d'une cour d'appel limitrophe, dont reléve la juridiction d'affectation du j ;uge de proximité ou la
Juridiction pour laquelle une proposition d'affectation du candidat a été faite.

« Tout candidat ou jugc de proximité membre ou ancien membre d'une profession libérale juridique et judiciaire soumise 4 un
statut législatif ou réglementaire ou dont le titre est protégé ne peut effectuer ce stage dans une juridiction du ressort du
tribunal de grande instance od il exerce, ou a exercé depuis moins de cing ans, sen activité professionnelle.

« Art. 35-13. - Les juges de proximité suivent, pendant la période d'exercice de leurs fonctions, une formation continue
obligatoire d'une durée totale de dix jours.

« Art. 35-14. - Dans la limite des crédits ouverts a cet effet au budget du ministére de la justice, il est attribué aux juges de
proximité, pour l'accomplissement des fonctions judiciaires qui leur sont dévolues, une indemnité de vacation forfaitaire dont
- le taux unitaire est égal A vingt-cing dix milliémes du traitement brut annuel moyen d'un magistrat du second grade. Le
nombre de vacations allouées 4 chaque juge de proximité ne peut excéder 15 par mois et 132 par an. Les modalités
d'attribution de cette indemnité sont fixées par arrété conjoint du garde des sceaux, ministre de la justice, et du ministre
chargé du budget.

« Les juges de 'proximilé pergoivent pour toute jounée de formation continue, dans la limite de dix journées pcndanl la
période d'exercice de leurs fonctions, une indemnité de vacatxon correspondant au taux upitaire défini au premier alinéa ;
_cefle indemnité s'impute sur leurs vacations annuelles.

« Lorsqu'ils suivent l'une des formations prévues par l'article 41-19 de I'ordonnance du 22 décembre 1958 susvisée, les juges
de proximité et les candidats 2 ces fonctions pergoivent, par jour, une indemnité de vacation correspondant au taux unitaire
défini au premier alinéa.

« Le versement de l'indemnité de vacation durant une formation est exclusif du versement de I'indemnité de stage prévue par
le décret du 28 mai 1990 susvisé.

« Les juges de proximité et les candidats 4 ces fonctions sont indemnisés de leurs frais de déplacement temporaire dans les
conditions prévues par le décret du 28 mai 1990 susvisé.

-« Art. 35-15. - La réglementation du régime g’énéi‘al de sécurité sociale ainsi que celle relative aux accidents du travail et aux
maladies professionnelles s'appliquent, sauf dispositions contraires, aux candidats aux fonctions de juge de proximité,
pendant la durée de leur formation probatoire. »

Article 2

Les articles 3 et 4 du décret du 7 janvier 1993 susvisé sont ainsi modifiés :

L. - Au deuxiéme alinéa de l'article 3, les mots : « juge des affaires familiales, » sont supprimés ;
7 .
I1. - Au quatrieme alinéa de l'article 4, les mots : « des affaires familiales, » sont supprimés,

Article 3
L'articie 20 du décret du 7 janvier 1993 susvisé est ainsi modifié :

I. - Le onzieme alinéa est complété paf les mots suivants : « , ou, s'il exerce les fonctions de juge de proximité, par le
magistrat du siége du tribunal de grande instance charge de Fadministration et de la direction du tribunal d'instance dans le
ressort duquel est située la )undlcuon dc proximité » ;

II. - Le treiziéme alinéa est complété par la phrase suivante :

« S'agissant des juges de proximité, cet avis est émis par le magistrat du si¢ge du tribunal de grande instance chargé de
I'administration et de la direction du tribunal d'instance dans le ressort duquel est située la juridiction de proximité. »

Article 4

Le ministre des affaires sociales, du travail et de 1a solidarité, lc garde des sceaux, ministre de la justice, le ministre de
I'économie, des finances et de l'industrie et le ministre délégué au budget et 3 1a réforme budgétaire sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journat officiel de la République frangaise.

Fait a Pans, le 15 mai 2003.
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PROFESSIONS

Documentn° 7 QUAND LES NOUVEAUX

-« JUGES DE PAIX »
SEMENT LA DISCORDE

Le garde des Sceaux, Dominique Perben, a présenté le 24 juillet dernier en
conseil des ministres son projet de loi organique relatif aux juges de proximité.
Cette réfarme s'insére dans le cadre plus général de la loi de programmation -
pourla justice, présentée le 17 juillet qui's'articule autour de 4 grands axes :

“améliorer Vefficacité de la justice, mieux faire exécuter les décisions pénales,

traiter plus efficacement la délinquance des mineurs, donner enfin de nouveaux
droits aux victimes. Si on laisse de coté le trop médiatique volet sur la sécurité, il
demeure ainsi dans le projet de loi de programmation un certain nombre de dis-
positions intéressant le fonctionnement de la justice au quotidien. Celles-ci sou-
lévent déja la contestation. Explications.

A insi, 4 en croire le dossier présenté par le garde des Sceauyx, ce sont prés de 3.500 juges
k (its de « proximité » qui vont étre appelé i la rescousse pour tenter de réconcilier les
frangais aveo teur justice. En pratique, il s’agit tout simplement de ressusciter le juge de paix,
une vicille idéc qui trainait depuis des années dans les cartons de réformes et que le Sénat,
quelques jours seulement avant que: Dominique Perben ne présente son projet, avait lui-
méme évoqué dans son rapport sur Pévolution des métiers de la justice (rapport rendu public
le 8 juillet 2002) €1). Ces juges de proximité, qui ne seront pas des magistrats de carriére
mais entreront malgré tout dans le champ du stamut de 1a magistrature, seront choisis parmi
les diplomés en droit (maitrise ou troisiéme cycle) pouvant justifier d’'une expérience profes-

_sionnelle de quatre années minimum. Sélectionnés par I'assemblée générale de chagque cour

d'appel, ils seront nommés pour une durée de sept ans non renouvelable par le président de 1a
République aprés avis conforme du Conseil supérieur de 1a magistrature (C.S.M.). Les can-
didats retenus qui devront étre dgés de 30 minimum; recevront une formation théorique et
pralique dispensée par I'Ecole natonale de 14 magistrature (E.N.M.). Pourront également
accéder i certe fonction les magistrats de l'ordre administratif et judiciaite en retraite, les
professeurs et maiwres de conférence ainsi que les professions juridiques réglememées. La
limite d*age ést toutefois fixée 2 75 ans. s a

" Des juges de proximité au civil comme au pénal

Leur compétence s’exercera en matiére civile mais également pénale. Au civil, ils seront ainsi
charges ‘des litiges inférieurs a 1.500 euros. Le projet cite i titre d’exemple -les conflits de
voisinage, les livraisons non conformeés, ou encore les actions en paiement d’une somme d’ar-
gent. Leur ‘saisine sera exclusivement résérvée aux personnes physiques dans le cadre de
litiges non professionnels. Les justiciables bénéficieront des mémes garanties de représenta-
tion et d’assistance par-un avocat que devant le ibunal d'instance. Les juges de proximité
seront habilités i prononcer des injonctions de faire et de payer. Au pénal, ces juges pourront
intervenir dans trois types de cas. D*abord, ils seront compétents pour juger les infractions les

rpoins graves commises par des majeurs mais aussi des mmeurs, c’est-d-dire les contraven-
tions des quatre premiéres classes (bruit, tapage nocturne, violences légéres n’ayant pas en-
trainé d'incapacité...). Ensuite, ils auront la faculté de valider les mesures de composi[fon
pénale prononcées en cas de délits non passibles dé peines d’emprisonnement commis par des
majeurs. Enfin, iils auront le pouvoir de prononcer une admonestation 4 'encontre des mi-
neurs délinquants. Cette faculté sera cependant réservée 3 une catégorie spéciﬁqﬁe de juges

. de proximité habilitée 3 cer effet. s

Le projet ne précise pas en Pétat si les décisions ainsi rendues seront ou non susceptibles
d'appel. De méme, il ne fournit aucune indication sur la répartition des compétences entre
cette nouvelle jundiction et le tribunal d’instance. Un magistrat explique : ¢ en I'étar actuel du
texte, il semble que ces décisions ne soient pas susceptibles dappel puisque les liiges concer-
nes correspondent & ceux qui sont jugés en premier et dernier ressort par le tribunal d’ins-
tance. En revanche, ils ouvriront nécessairement droit 4 cassation comme toute décision de

Justice, ce qui peut d’ailleurs faire craindre une augmentation du nombre de pourvois », D'ores

20



et déjd, les syndicats de magistrats ne dissimulent pas leurs réticences i I’égard de ce projet
Ainsi, I'Union syndicale des magistrats (U.S.M.) fait observer que : « avec le juge de proxi
mité on créée une nouvelle juridiction, ce qui va nécessairement augmencer le contentieux
global d’une justice déja asphyxiée, avec le cott (notamment pour 'aide juridictionnelle) et
lourdeur que cela va entrainer ». Et ce syndicat d’asséner qu'il « désapprouve cette logique
selon laquelle dans une société le juge doit régler (ous les diftérends entre citoyens . En
résumd, la réforme n’enchante guére des magistrats qui y volent essenticllernent la création
d’un nouveau hesoin de justice alors que l'institution judiciaire a déja énormément de mali
répondre aux attentes des justiciables. « Pourquoi créer une juridiction nouvelle plutét que de
renforeer fes moyens humains, et matériels des tribunaux d'instance ? » s’interroge 'U.SM.
qui rappelle @ cete occasion que le besoin de justice des citoyens s'analyse en terme de
qualité ¢t non pas de quantité. Certes, on répondra que les moyens sont au rendez-vous
puiisque e projet évoque le recrutement de 3.300 j juges de proximité mais le syndicat souligne
quc le ministére envisage de leur confier dés missions correspondant 4 Gn dxxxcme de temps -
de travail, ce qui réduit leur nombre d 330 juges a plein temps. Et lorsque Pon évoque le fait
gu’en ot &l de cause, ¢ contentieux qui leur sera transféré soulagera les tribunaux d'ins-
tance, ils conlient leurs doutes d ce sujet compte tenu de fa modicité des litiges.

Des crédits fixés a 3,6 milliards d’euros

Mais la réforme de la justice initiée par Dominique Perben ne se limite pas, en ce qui concerne
le (onctionnement de la justice au quotidien, 4 la seule créaton des trés controversés juges de
proximit¢. Ainsi, la loi de programmation prévoit un renforcement significatf des effecufs
avee la eréation sur la période comprise entre 2003 et 2007 de 950 postes de magistrats et de
3.500 fonctionnaires e agents judiciaires. Par ailleurs, le montant global des crédits affectés
ay ministére de la Justice dans le cadre du projet de loi est fixé 4 3,6 milliards d’euros en
dépenses ordinaires et en capital. I est expressément prévu, a souligné Dommnque Perben
devant le Sénat le 25 juillet dernier, que ¢ les ressources qu'il mobilise doivent s’ajouter d ha
reconduction annuelle des moyens ouverts en 2002-», Vient enfin s'y ajouter une enveloppe
de 1,75 milliards d’euros en autorisation de programme. Toute [a question est maintenant de
savoir ou seront affectés ces crédits supplémentaires. « Rien dans le projet n'est fait pour
améliorer le traitement des dossiers en correctionnelle ni surtout pour accélérer les procédures
en appel. Or c’est précisément ces juridictions qui souffrent le plus d’un manque de moyens.
‘Devoir attendre 5 ans pour obtenir un arrét de la chambre sociale 2 Douai n’est pas suppor-
table dans un Eta( comme fa France » commente un magistrat ulcéré. Bref, contrairement i
ce qu’aurait-pu laisser croire un projet qui, 4 tout le moins, traduit la volonté du gouverne
ment de se donner les moyens d'agir en faveur de la justice, les juges sont loin d’applaudir
aux textes qui leur sont présentés. Crispation naturelle & I'approche d'un changemcm impor-
tant, réflexe corporatiste de défense contre la création de « sous juges s, systématisation dela
crmque syndicale ? Peut-&re. Mais plus-profondément, on devine en filigrane I'expression
d’un divorce profond entre les juges et le politique. Comme si les magistrats, lassés des pro-
blcmes récurrents de Pinstitutioni judiciaire qu’ils subissent au quotidien; étaient désormais
dans l'incapacité de croire en un changement positif. « De la poudre aux yeux » langait récem-
ment 'un d’entre éux en désignant le projet. Il faut dire que la précipitation dans laquelle 2
été annoncée la réforme n’a guére €té pour les rassurer. Beaucoup regrettent de n’avoir pas
été consultés. Surtout, ils ont le sentiment qu'aucune de leurs attentes et de leurs propositions
n’ont été entendues. Les avocats, se sont d’ailleurs joints 4 ce mouvement de méfiance, dé-
plgrant eux aussi la rapidité avec laquelle le gouvernement a mis en chantier cette réforme..
Alfnsi, 'Union des jeunes avocats (UJ.A.) parle d'un texte de circonstance et s’inquiéte du
« renlorcernent d'une justice expéditive et d’évacuation judiciaire au mépris des droits de la”
défense s. Le Conseil national des barreaux (C.N.B.) et la Conférence des bitonniers ont

- souligné pour leur part la nécessité de conférer aux juges de proximité des garanties staturaj-
res afin de préserver leur indépendance. D'une maniére générale, syndicats et instances repré-
sentatives de la profession d’avocat ont insisté pour que le justiciable soit assisté d’un avocat
devant le juge de proximité dans les mémes conditions que devant les autres juridictions. Ces
deux points ont d’ailleurs été revus entre I'annonce des dispositions du projet de loi de pro- E
grammation et la présentation du projet de loi organique instituant les juges de proximité. T1
n’empéche, la rapidié avec laquelle le projet de réforme a'é1é élaboré et le fait qu'il n’att pas
donné lieu i consultation ont indiscutablement, déclenché une crispation au sein du monde
judiciaire. Reste maintenant 4 savoir ce que cette réforme, si elle est adoptée, donnera en
pratique.

Pour I'heure, le projet de loi de programmation adopté par le Sénat le 26 juillet dernier et
actuellemnent soumis & I'Assemblée nanonale, devrait éure adopté définitivement dans les wous
premiers jours du mois d’aodt. Le principe de la création des juges de proximité sera alors
définitivement acquis. Mais ce n’est pas avant la rentrée que sera discuté le projet de loj
organique visant a insérer un chapitre V quinquies dans l'ordonnance du 22 dccembre 1958.

D'ici 13, les choses peuvent encore évoluer...
. Olivia DUFOUR
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Document n° 8

CODE DE L'ORGANISATION JUDICIAIRE
(Partie Législative}

Article L331 1
(inséré par Loi n°2002-1138 du 9 septembre 2002 arr. 7Journa1 Officiel du 10 septembre 2002)
11 est institué, dans le ressort de chaque cour d'appel, des juridictions de premiére instance dénommées
junidictions de proximité.

Document n°9

CODE DE L'ORGANISATION JUDlClAlRE
(Partie Législative)

Article L331-2
(inséré par Loi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002 art. 7 Journal Officiel du 10 septembre 2002)

[in matiere civile, la juridiction de proximité connait en demier ressort des actions personnelles mobiliéres
dont elle est saisie par une personne phy51que pour les besoins de sa vie non professionnelle, jusqu'a la valeur de
1500 euros ou d'une valeur mdetermmcc mais qui ont pour origine l'exccunon d'une obhgatlon dont le montant
n'excéde pas 1500 euros. :

Elle connait des proccdures d'm_]oncuon de payer ou de faire, dans 1cs conditions prévues au premier almca

Elle connait aussi, dans les mémes conditions, en vue de lui donner force exécutoire, de la demande
d'homologatlon du constat d'accord formée par les parties, 4 l'issue d'une tentative préalable de conciliation
menée en appllcatlon de l'article 21 de la loi n® 95-125 du 8 février 1995 relative 4 l'orgamsatlon des
Juridictions et 2 la procedure civile, pénale et admlmstratwe :

Article L331-3
(inséré par Loi n*2002-1138 du 9 septembre 2002 art. 7 Journal Officiel du 10 septembre 2002)

En matiére civile, la juridiction de proximité statue selon les régles de procédure applicables devant le
tribunal d'instance. Elle se prononce aprés avoir cherché a concilier les parties par elle-méme ou, le cas
échéant et avec l'accord de celles-ci, en désignant une personne remplissant les conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat.

Les parties peuvent se faire assister et représenter devant elle dans les mémes conditions que devant le
tribunal d'instahce.

Article L3314
(inséré par Loi n® 2002-1138 du 9 septembre 2002 art. 7 Journal Officiel du 10 septembre 2002)
Lorsque, en matiére civile, le juge de proximité se heurte 4 une difficulté juridique sérieuse portant sur
I'application d'une réglc de droit ou sur ['interprétation du contrat liant les parties, il peut, 4 la demande d'une
partie ou d'office, aprcs avoir recueilli 'avis, selon le cas, de l'autre ou des deux partles renvoyer] affaire au
tmbunal d'mstance .qui statue en tant que juridiction de proxu.mte , : :
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Document n°10

CODE DE L'ORGANISATION JUDICIAIRE
(Partie Législative) '

Article L331-5 :

(inséré par Loi n°2002-1138 du 9 septembre 2002 art. 7 Journal Officiel du 10 sep{en?bre ?002)’ o
En matiére pénale, les régles concernant la compétence et le fonctionnement de la Juridiction de proximité

ainsi que celles relatives au ministére public prés cette juridiction sont fixées par 'article 706-72 du code. de

procédure pénale et, ¢n ce qui concerne les mineurs, par l'article 21 de I'ordonnance n°® 45-174 du 2 février

1945 relative a I'enfance délinquante.

Document n°11

CODE DE L'ORGANISATION JUDICIAIRE
(Partie Législative)

Article L331-7
(inséré par Loi n®2002-1138 du 9 septembre 2002 art. 7 Journal Officiel du 10 seplembre 2002)
La juridiction de proximité statue a juge unique.

Article L331-8
“(inséré par Loi n° 2002-1138 du 9 seplembre 2002 art. 7 Journal Officiel du 10 Septembre 2002)

La juridiction de proximité peut tenir des audiences foraines en tout lieu public approprié dans des conditions
fixées par dccret en Conseil d'Etat.

Article L3319 '
(inséré par Loi n® 2002-1138 du 9 septembre 2002 art. 7 Journal Officiel du 10 septembre 2002) i
En cas d'absence ou d'cmpcchcment du juge de proximité ou lorsque le nombre de juges de proxumte se révéle -
msuffisant, les fonctions de ce juge sont exercées par un juge du tribunal d'instance, demgnc a cet effet par
" ordonnance prisc par le président du tribunal de grande instance.

Document n°12

CODE DE L'ORGANISATION JUDICIAIRE
(Partie Législative)

Article L7-12-1-1
(inséré par Loi n®98-1163 du 18 décembre 1998 art..2] Journal Officiel du 22 décembre 1998)

Il peut étre institué des maisons de justice et du droit, placées sous l'autorité des chefs du tribunal de grande
instance dans le ressort duquel elles sont situées."

Elles assurent une présence judiciaire de proximité et concourent a la prévention de la delmquance alaide
aux victimes et a l'accés au droit.
- Les mesures alternatives de traitement pénal et les actions tendant 4 la résolution amiable des litiges peuvent
y prendre place.
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Document n° 13

Les 32 premiers juges de proximité omt été installés par le garde des sceaux
LE MONDE | 17.09.03 | 13h44

La chancellerie pourralt avoir des difficultés a recruter et former les 3 300 magistrats non
professuonnels prévus d'ici a 2007. ’

1ls ont, eux aussi, fait leur rentrée : les juges de proximité ont offi c&ellernent pris leurs fonctions lundi

15 septembre, date de I'entrée en-vigueur de la loi qui a créé cette nouvelle forme de justice non
professionnelle. "Soyez accessibles, ayez une relation simple avec le justiciable, a recommandé le ministre de la
Jjustice, Dominique Perben, mardi 16 septembre, en réunissant la premiére promotion, a I'Ecole nationale de la
magistrature a Paris. "Je crois a cette idée d'un renforcement de la proximité entre la justice et le citoyen”, a
plaidé M. Perben.

Pour mettre en czuvre cette promesse électorale de Jacques Chirac, la chancellerie a souhaité faire vite.
L'objectif est de recruter 3 300 juges d'ici a 2007. Avant I'été, le Conseil supérieur de ta magistrature (CSM),
chargé du recrutement du corps judiciaire, a dd examiner sans tarder les premiéres candidatures. En juillet,
32 personnes avaient été sélectionnées, qu'il convient désormais de former et d'installer. La premiére
promotion est composée d'anciens magistrats, d'officiers de gendarmerie retraités ou de juristes triés sur le
volet, afin d'assurer un démarrage sans fautes. Un couac n'a pu cependant étre évité : parmi les 33 personnes
passées au filtre du CSM (Le Mondedu 22 juillet) et dont les dossiers n'étaient pas tous complets, Y'une, un
avocat parisien, a da étre retirée de la liste car elle ne remplissait pas les conditions de moralité requises.

Trois millions d'euros ont été inscrits dans le budget 2003 pour ces nouveaux juges, nommés pour sept ans et
Inamovibles, rémunérés 3 la vacation (1 053 euros mensuels au maximum), chargés de dénouer les petits
litiges entre particuliers. 1ls pourraient a terme traiter 4 % des 500 000 affaires civiles dont sont actuellement
salsis les juges d'instance. Au pénal, ils géreront environ 15 % des contraventions de Se classe (jusqu‘a

1 500 euros d*’amende) et une majorité des contraventlons de 4e classe (jusqu'a 750 euros), notamment celles
relatives au code de 13 route.

CINQ JOURS DE FORMATION

Les six premliers juges de proximité, dont fa durée du stage a été abrégée en raison de leurs compétences,
seront en poste début octobre. Treize autres ont regu un “avis conforme* du CSM et entreront en fonction aprés
un stage de seize jours dans un tribunal. Enfin, treize autres doivent effectuer un stage probatoire de 24 jours
avant de voir leur candidature réexaminée par le CSM. A 1a fin septembre, tous suivront cinq jours de formation
théarique a I'ENM. “If faut aussi faire le pari de 'adaptation de nouveaux profils & ces fonctions”, avance Michel
Lernout, responsable de la mission a ta chancellerie, face a ceux qui estiment cette formation insuffisante.

La mise en acuvre de la réforme souléve de sérieuses difficultés. Une circulaire doit préciser I'organisation des
audlences, la prise en compte informatique de l'activité des juges de proximité ou le paiement de leurs
vacations. Mals elle n'est pas parvenue aux tribunaux d'instance avant l'entrée en vigueur de la loi. Autre
dlfficulté, les juges d'Instance vont devoir, pendant un temps, exercer également la fonction de juge de
proximité : leur recrutement s'étalant sur cing ans, tous les tribunaux n‘en disposeront pas en méme temps. Or
la lol s'applique depuls le 15 septembre : "Les juges d'instance devront étre habilités pour statuer en qualité de
Juge de proximité, car, a défaut, les affaires relevant des compétences de la proximité ne pourront pas étre
traitées et devront étre stockées*, précise M. Lernout.

Quant au houleux débat de fond, if semble s'étre calmé. Les syndicats et les associations professionnelles de
magistrats avaient jugé la création de magistrats non professionnels "dangereuse" et “inutile”. La chancellerie a
rassuré leurs représentants en créant des groupes de travail. “Sur la premiére fournée de juges de proximité
qui 3 été sélectionnée, je n'ai pas trop d'inquiétudes”, convient Laurence Pecaut-Rivolier, présidente de
|'Association nationale des juges d'instance.

“CHANGER LE MONDE"

Quant aux conciliateurs, ces bénévoles qui réglent eux aussi les petits litiges quotidiens, "leurs inquiétudes ont
été partiellement levées”, convient leur association. Le débat s'est surtout apaisé & mesure que le monde
judiciaire a pris la mesure de la réforme. “Le jeu n'en vaut pas la chandelle”, résume un responsable syndical.

Des difficuités de recrutement se font jour * parmi les 2 000 premiéres candidatures recevables, la chanceilerie

" 2 instruit 62 dossiers et espére proposer, tous les quatre mois, 150 dossiers au CSM, mais de nombreux
magistrats n'y croient guére. Se pose en outre la question de la qualité des candidats. "Nos inquiétudes
demeurent pour ceux qui vont étre sélectionnés par la suite, souligne {a représentante des juges d'instance. Les
motivations des candidats sont souvent curieuses. En résumé, ils pensent qu'ils vont pouvoir changer ta face du
monde et acquérir un statut."

Nathalig Guibert
« ARTICLE PARU D+ ‘S L'EDITION DU 18.08.03
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19 septembre 2002
Document n° 14

AVIS'DU
' CONSEIL SUPERIEUR DE LA MAGISTRATURE

Le Conseil supérieur de la magistrature regoit de l'article 64 de la Constitution la mission d'assister le
Président de la République, garant de 'indépendance de lautorité judiciaire. Cette mission peut le conduire a

faire connaitre au Chef de I'Etat, son Président, son avis sur les questions relatives a l'indépendance de la
magistrature.

Ainsi, aprés la création d’'une juridiction de proximité par la loi du 9 septembre 2002, le Conseil

supérieur de la magistrature émet l'avis suivant sur le projet de loi organique déterminant le statut des juges
de proximité.

1. Se pronongant au regard de Farticle 64 de la Constitution, le Conseil constitutionnel, dans-sa
decusmn du 29 aolt 2002, a subordonné la constitutionnalité de la création des juridictions de proxlmlté ala

.condition qu'elles ne rec;owent qu ‘une part limitée des compétences dévolues aux trlbunaux d’lnstance et de -
pOlICe

Le Conseil supérieur de la magistrature prend acte de ce que le projet de foi organique fait référence a
cette nécessaire limitation des fonctions des juges de proximité, et il attire I'attention sur le fait que toute

extension des compétences de ces juges risquerait de remettre en cause la constitutionnalité de ce nouvel
ordre de juridiction.

2. Le Conseil constitutionnel a précisé que la loi portant statut des_juggs de proximité “ devra
comporter des garanties appropriées permettant de satisfaire au principe d'indépendance, indissociable de

I'exercice de fonctions jurldnctnonnelles et aux exigences de capacité quu découlent de l'aricle 6 de la
Déclaration de 1789 "

Si le Conseit superleur de la magistrature estime suffisantes Ies conditions de dipldme et d'expérience
professionnelle énoncées a l'article 41-17 du proyet de loi organique, il considére que les dispositions de
Farticle 41-18 du projet sont insuffisantes pour s'assurer de la capacité du candidat & exercer les fonctions de
juge de prox|mne (1 Tui apparalt souhaitable de subordonner la nomination a 1’accompl|ssement d'un stage
probatmre si le candidat n’a Jamals exercé de fonctions juridictionnelles.

3. S'agissant des garantiés propres a satisfaire au principe d'indépendance, qui comprend I'exigence
d'impartialité, le Conseil supérieur de la magistrature considére que les membres des professions juridiques et
judiciaires soumises & statut ou dont le titre est protégé par la loi ne devraient pas pouvoir exercer les
fonctions de juge de proximité dans le ressort de la cour d'appel ou ils ont leur domicile professionnel. Une
telle restriction lui parait commandée par le fait que ces auxiliaires de justice sont soumis a la surveillance, au
controle et ali pouvoir disciplinaire des autorités judiciaires de la cour d'appel ou ils exercent. En outre, it serait
indispensablz que les juges de proximité qui exercent ces mémes professions ne puissent accomplir aucun
acte professionnel dans la circonscription territoriale du tribunal de grande instance dans lequet est située leur
juridiction de proximité.

Cesrégles d' mcompatlblhte geographlque plus larges que celle prévue a l'article 41-21 du projet de loi

organique, seraient mieux & méme de satisfaire aux ex&gences de la jurisprudence europeenne relatlves a
limpartialité objective du juge.

4. Enfin, en cas de pluralité de juges dans la méme juridiction de ‘proximité, il parait indispensable au
Conseil supérieur de la- magistrature de prévoir un dispositif de reparnt;on objective des juges et des
contentieux de nature a assurer l'impartialité de la juridiction, .
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Document n° 15

GAZETTE DU PALAIS — RECUEIL NOVEMBRE-DECEMBRE 2002 -

1653

Le juge de proximité et le conczlmteur de

justice

Partenaires ou concurrents ?

La loi n” 2002-1138 du 9 septembre 2002 portant
orientation et programmation pour la justice (J.O. du
10 septembre 2002 ; Gaz. Pal., Rec. 2002, légis. p. 251),
a complété le livre I1l du Code de I'organisation judi-
ciaire d'une série de dispositions instituant dans le res-
sort de chaque cour d'appel des juridictions de pre-
miére instance, dénommées juridictions-de proxirmité,
statuant a juge unique.

Si dong, jusqu'a présent, a I'intérieur des tribunaux
d'instance, cohabitaient des juges d’instance et des
conciliateurs de justice, ces derniers issus du décret

Claude-Philippe BARRIERE
Juge d’'instance honoraire
Conciliateur de justice a Lagny-sur-Marne

n° 78-381 du 20 mars 1978, désormais cette cohabita-
tion se trouve complétée par l'arrivée d'un troisieme
acteur qui est le juge de prox1m|te

Pour lever toute ambiguité sur les roles respectifs du
juge de proximité et du conciliateur de justice il parait
nécessaire, a partir des textes en vigueur, d'examiner
d’une maniére synoptique les attributions, les procé-
dures a suivre, et les moyens d’action qui leur sont
dévolus en matiere civile seulement, puisqu'en
matiere pénale le conciliateur de justice ne dispose
d'aucun pouvoir. :

Le juge de proximité

Le conciliateur de justice

Atributions

Attributions .

« [l connait en dernier ressort dés actions personnelles
mobilieres dont il est saisi par une personne physique
pour les besoins de sa.vie non professionnelle, jusqu’a la
valeur de 1.500 €, ou d'une valeur indéterminée mais qui
ont pour origine I'exécution d’une obligation dont le mon-
tant n'excede pas 1.500 € (article L. 331-2 du Code de
l'organisation judiciaire).

« Il intervient dans toutes les affaires portant sur des droits
dont les intéressés ont la libre disposition, sous I'unique
exception des procédures de divorce et de séparation de |
corps (décret de 1978 susvisé).

D'entrée de jeu, il convient de remarquer que les attribu-
tions du conciliateur de justice sont infiniment plus éten-
dues que celles du juge de proximité, lequel est enfermé
dans une compétence dont la matiére est étroitement
limitée dans sa nature et dans son montant.

N.B. L'action personnelle et mobiliere est celle qui a pour
objet un droit de créance, c'est-a-dire qui tend au paie-
ment d'une somme d'argent.

Le juge de proximité n’est donc pas compétent pour
connaitre notamment des conflits de voisinage alors que
ce type de litige constitue une grande partie des diffé-
rends qui divisent aujourd’hui nos concitoyens.

N.B. Cette formulation trés générale autorise le concilia-
teur de justice 2 proposer sa médiation dans toutes les
affaires, quelle que soit leur nature ou leur montant.
Bien que le texte ne le précise pas il parait cependant évi-
dent que sont exclues d'autorité les médiations pénales
et les instances de la compétence de la juridiction admi-
nistrative.

N.B. En indiquant que la saisine est le fait d'une per-
sonne physique, le législateur a exclu le principe de toute
autre saisine, intervenant notamment du fait d’'une per-
sonne morale. Cette pérsonne physique (un simple par-
-| ticulier) ne pouvant agir que pour les besoins de sa vie
personnelle ou familiale, jamais pour défendre des inté-
réts professionnels ou commerciaux.

N.B. Il peut étre saisi non seulement par un,particulier,
pourvu qu'il dispose de tous ses droits, qu'ils soient pri-
vés ou professionnels, mais également, par une personne
morale (ex : une entreprise).

Il peut connaitre des litiges commerciaux ou prolession-
nels.

| N.B. Lorsqu'ils sont chiffrés, les intéréts a défendre ne doi-
vent pas excéder la sommme de 1.500 €.

Lorsque la demande n'est pas chiffrée, elle doit nécessai-
rement découler d'une obligation elle-méme contractée

pour un montant n'excédant touvjours pas cette somme
de 1.500 €.

N.B. Les droits a défendre ne concernant pas seulement
des créances d'argent, ils ne sont donc pas nécessaire-
ment chiffrés et peuvent étre indéterminés.
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N.B. Ces affaires sont toujours jugées en dernier ressort,
c’est a dire qu'aucun appel n'est possible par les parties
pour combattre éventuellement le jugement mis en forme
par le juge de proximité. Néanmoins, cette décision peut
éire déférée 2 la Cour de cassation sur opposition de I'une
des parties.

I va de soi que, s'agissant d'un jugement, cette dec;snon
judiciaire qui met un terme a l'instance (sauf cassation)
est nécessairernent ressentie par les parties comme une
sentence émanant de l'autorité publique, alors que le
constat d'accord du conciliateur de justice exprime une
adhésion commune des personnes qui ont volontaire-
ment transigé.

N.B. Le conciliateur de justice n’a pas le pouvoir de pro-
noncer un jugement, méme en dernier ressort, il peut seu-
lement constater |'extinction du litige en rédigeant €éven-
tuellement un constat d’accord, qui est un contrat de droit
privé, revétu de a signature des parties et présenté au juge
d’instance pour recevoir force exécutoire, si les intéres-
sés en expriment fa volonté.

La rédaction de ce constat d'accord est obligatoire s'il
constate la renonciation a un droit. En tout état de cause
il ne peut faire I'objet d'aucun recours et il est exécuté
comme un jugement par ministere d‘huissier de ]ustlce.
a défaut d'étre respecté dans son contenu.

« Le juge de proximité est également compétent pour pro-
noncer des ordonnances d'injonction de payer ou de faire,
mais « dans les conditions prévues ci-dessus », c'est-a-
dire (en injonction de payer et sur opposition 4 injonc-
tion) : l
« qque fes somimes en litige ne dépassent pas 1.500 €;

* que la cause de ce litige soit contractuelle ;

* que la requéte émane d’une personne physique qui
deétfend des intéréts non professionnels, et, supplémentai-
remerit, {en injonction de faire) ;

» que le litige ait pour origine une obligation dont le mon-
tant n'excéde pas pareille somme de 1.500 €.

» Si le conciliateur de justice ne dispose pas du pouvoir
de prononcer une ordonnance d'injonction de payer ou
de faire, il dispose néanmoins de la faculté d'inviter les
parties & le rencontrer et a les concilier en tout ou en par-
tie en mettant en forme si elles le désirent un constat
d’'accord qui met un terme définitif a l'instance.

Cette qualification « définitive » ayant dans ce cas une
signification plus évidente que I'ordonnance du juge de
proximité puisque aucun recours ne permet de combat-
tre I'accord des parties, pas méme un pourvoi en cassa-
tion.

« Le juge de proximité connait également, « dans les
mémes conditions », en vue de lui donner force exécu-
toire, de la demande d'hoemologation du constat d'accord
forméé par les parties, i I'issue d'une tentative préalable
de conciliation menée en application de V'article 21 de la
loj n? 95-125 du 8 février 1995. : o

o~

» L'hypothese ci-contre s'inscrit dans le cadre des nou-
veaux modes alternatifs de réglement des conflits et fa loi
visée du 8 février 1995 a prévu fe cas ou e juge peut, avec
I'accord des parties, désigner un conciliateur de justice
pour procéder a une tentative préalable de conciliation|
prescrite par laloi, sauf en matiére de dlvorce et de sépa:|
ration de corps.

N.B. Dés I'instant ol le texte a subordonné cette attribu-
tion spéciale « aux mémes conditions », cela signifie que
les seules homologations que peut ordonner le juge de
proximité se rapportent a des.constats d'accord mis en
forme & partir de litiges conéernant des actions person-
nelles mobiliéres, présentées par des personnes physi-
ques pour les besoins de leur vie non professionnelle,
jusqu'a une valeur de 1.500 €, ou d'une valeur indétermi-
née rnais qui ont pour origine I'exécution d'une obliga-
tion dont le montant n'excéde pas 1.500 €.

we

N.B. Si donc on résume toutes les conditions légales pour
permettre au juge de proximité d'homologuer un constat
d'accord mis en forme par un conc;hateur de |usttce il
est nécessaire : :

- que ce conciliateur ait été désigné par un autre juge
dans le cadre d'une instance en cours ou les partles onl|
accepté le principe d'une conciliation ;
- que le principe de la tentative préalable de conciliation|
soit prescrit dans la loi; _
- qu'a l'intérieur de cette instance, la nature et le mon-
tant de la somme en litige s'inscrivent dans le cadre étroit
de la compétence d'attribution du juge de proximité.
Toutes autres « demandes d’homologation » inscrites dans
un constat d'accord rédigé par un conciliateur de justice
sont présentées au juge d'instance qui peut leur donner
en effet « force exécutoire »

(Cf. décret du 20 mars 1978, article 9).

Procédure a suivre

Procédure a suivre

< En matiéere civile, le juge de proximité statue selon les
régles de procédure appllcables devant le tribunat d’ins-
tance.

» La mission des conciliateurs de justice consiste a'facili-
ter, en dehors de toute procédure judiciaire, le reglcm«.m
amiable des différends,

N.B. Bien que paraissant s'inscrire dans le cadre. des
modes de reglements alternatifs des conflits, il n'est plus
question ici d'une justice douce, voire informelle ou
moins technique, mais d'une procédure a conduire dans
le respect des regles lourdes el complexes, pour nos canci-
toyens, qui régissent la procédure ordinaire devant les
juridictions civiles de droit commun.

Au surplus, cette procédure ne sera pas gratuite
puisqu'une intervention d’huiss? : de justice sera néces-
saire, au moins pour la délivran - des assignations intro-

N B. Le conciliateur de ;usnce est saisi « sans forme s,
Sans qu‘aucune régle ne lui ait été- imposée. il peut invi-
ter les intéressés a se rendre devant lui, if peut également
se transporter sur les lieux et entendre, avec leur accep-
tation, toutes personnes dont l'audition lui parait utile.
Devant le conciliateur de justice s'impose la formule per-|
manente du « tout gratuit », méme la délivrance du cons.|-
tat d'accord aux parties.

ductives d'instance et pour la signification des jugements.
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+ Le juge de proximité se prononce aprés avoir cherché a
concilier les parties Jui-méme ou, le cas échéant el avec
I'accord de celles-ci, en désignant un conciliateur de jus-
tice.

« Rappelons que le conciliateur de justice peut étre direc-
tement saisi par les parties. Ii peut étre également mis en
wuvre par le juge d'instance, avec 'accord des patties.

tinence de telles dispositions lorsqu’elles envisagent Ja
transmission du dossier au conciliateur de justice pour
tenter une conciliation que le juge de proximité a natu-
rellement vocation 2 mener lui-méme a bien, comme
aussi le juge d'instance.

N.B. Il n'est pas interdit de detneurer songeur sur Ja per-

N.B. Ainsi donc, voici une troisitme hypothese de sa sai-
sine qui implique, néanmoins, que le juge de proximité
ait été lui méme régulierement mis en ceuvre et qu'il ait
requ l'accord des parties pour transmettre le dossier au
conciliateur. )

Dans ce cas la question est posée de savoir a quelle auto-
rité sera transmis {é constat d'accord pour homologa-
tion. Le juge de proximité n'ayant compétence que pour
homologuer des constats mis en forme a issue d’une ten-
tative préalable de conciliation menée en application de
I'article 21 de la loi du 8 février 1995, c’est donc au juge
du Tribunal d’instance que le constat d’accord sera trans-
mis pour recevoir force exécutoire.

* Les parties peuvent se faire « assister » et « représen-
ter » devant le juge de proximité dans les mémes condi-
tions que devant le Tribunal d'instance.

* 1} résulte des dispositions de I'article 6 du décret du
20 mars 1978 que les intéressés invités a comparaitre se
présentent en personne devant le conciliateur de justice.
Toutefois ces personnes peuvent se faire « accompa-
gner » d'une personne de leur choix.

N.B. Rappelons a cet effer que devant le tribunal d'ins-
tance les parties peuvent se faire assister ou représenter :
¢ par un avocat;

¢ leur conjoint ou concubin ;

¢ leurs parents ou alliés en ligne directe ;

« leurs parents ou alliés en ligne collatérale jusqu'au troi-
sieme degré inclus ;

« les personnes attachées a leur service personnel ou a
leur entreprise, fe représentant, s'il n'est avocat, doit jus-
tifice d'un pouvoir spécial (article 828 du nouveau Code
de procédure civile).

N.B. Méme si le texte ci-dessus visé a substitué aux ter-
mes « assisté » ou « représenté » le verbe « accompa-
gné» il va de soi que I'accompagnateur pourra prendre
la parole dans le cadre de la négociation, au mmoins avec
I'accord de la personne accampagnée, mais sans qu'jl soit
besoin de présenter une procuration ou de justifier d'un
lien de parenté ou de subordination quetconque.

Dans le silence du texte il est manifeste que cet accom-
pagnateur pourra étre un avocat. '

« Lorsque e juge de proximité se heurte 3 une difficulté
juridique séricuse portant sur I'application d'une regle de
[ droit on sur Pinterprétation du contrat liant les parties il
peut, & la demande d’une partie ou d'office, apres avoir
recueilli Pavis, selon {e cas, de I'autre ou des deux par-
ties, renvoyer Paffaire au tribunal d'instance qui statue en
tant que juridiction de proximité.

* Confronté a une difficulté juridique sérieuse, le conci-
liateur de justice. qui ne dit pas le droit, a le devoir d'invi-
ter les partics a saisir a leur convenance la juridiction
compétente pour faire trancher leur litige.

S'il a été directement mis en ceuvre par la juridiction
d'instance, il {ui en réfere aussitdt en constatant {'échec
de son intervention.

Moyens d'action

Moyens d'action

« Lo juge de proximité peut tenir des audiences foraines
en toul lieu public approprié.

2

* Les conciliateurs de justice sont généralement instaliés
dans les mairies des villes importantes ou des chefs-lieu
de cantons en province ou encore dans les « maisons de
justice et de droit ».

N.B. Cette faculté réservée par la loi au juge de proximité
tui perimettra donc, si nécessaire et pour 'organisation
d'une meilleure justice, de siéger ailleurs que dans la salle
d'audience du Tribunal d'instance auquel il est rattaché.
Néanmoins, ses audiences étant publiques (puisque
s'imposent a lui les régles du nouveau Code de procé-
dure civile), il va de soi que se posera le récurrent pro-
bleme de locaux & découvrir, suffisamment spacieux pour
contenir tout le public et dignes de 'affectation qui leur
sera réserveée. o

N.B. Observons encore que dans la majorité des situa-
tions actuelles, alors que pour cause d’encombrement, les
tribunaux d’instance ne peuvent pas accueillir dans leurs
locaux les conciliateurs de justice, ils devront néanimoins
faire le miracle de trouver sans délai des cabinets de tra-
vail disponibles, équipés et décents pour y installer les
nouveaux magistrats de proximité.

N.B. Comme les rencontres organisées par le concilia-
teur de justice ne sont pas publiques et demeurent réser-
vées aux seules personnes concernées par e fitige (aux-
quelles la confidentialité des propos échangés est assurée)
il est manifeste qu'un simple cabinet de travail convient
4 leur office. '

Au surplus, ces vencontres informelles ne nécessitent pas
I'organisation d'audiences de plaidoiries, ol tous les jus- |
ticiables sont convoqués a la méme heure, avec (oute la
lourdeur d'une procédure publique et contradictoire (éra-
blissement du rale, appel des causes, plaidoiries, délibe-
rés a date fixe).

28




* Le juge de proximité étant appelé a composer la juridic-
tion de proximité, cette formulation implique qu'il est
assisté d'un secrétariat-greffe qui assure pour lui toutes
les tAches administratives,

* Les fonctions de conciliateur de justice sont exercées a
titre bénévole. :

N.B. Au surplus il n'est pas inutile d'observer que bien que
n’érant psis un juge de carriere mais une personne dispo-
sant d'une compétence ou d'une. expérience profession-
nelle la qualifiant tout particulierement pour exercer des
fonctions judiciaires, ce juge sera rémunéré comme
d'ailleurs tout le personnel fonctionnaire qui I'entourera.
Les frais de fonctionnement de cette juridiction étant pris
en charge par le budget du ministére de [a justice.

N.B. Privé de tout secrétariat, le conciliateur de justice
assure par lui méme la rédaction des convocations aux
parties, les constats d‘accord, les correspondances avec|
I'extérieur, ainsi que les transmissions de dossiers vers la
juridiction d'instance. . :

I est défrayé de ses frais de déplacement et percoit une
indemnité annuelle pour frais de téléphone, d’affranchis-
sements postaux, de papeterie et de. documentation. Tout
ces frais étant plafonnés dans leur remboursement.

En promulguant la loi d’orientation et de program-
rmation pour la justice, qui a notamment institué le
juge de proximité, I'objectif affiché du législateur a
consisté a « répondre au besoin d'une justice plus
accessible, plus simple et capable de résoudre plus
efficacement les litiges de la vie quotidienne ».

Pour atteindre cet objectif, les moyens retenus ont-
ils été les plus appropriés ?

A cet égard, 'examen synoptique qui précede révele
qu’en comparaison des attributions du conciliateur de
justice, la compétence d’attribution du juge de proxi-
mité demeure enfermée dans un domaine_trés étroit
(actions personnelles mobilieres + saisine d’une per-
sonne physique seulement + intéréts en jeu non pro-
fessionnels + montant maximum de la demande
1.500 €). ' :

Par ailleurs, pour connaitre de tels litiges, le juge de
proximité ne peut échapper a la lourdeur des régles
du nouveau Code de procédure civile applicables
devant le tribunal d'instance, puisqu'en toutes cir-
constances il doit « dire le droit » aprés un débat
public et contradictoire. . -

En un mot, ce juge de proximité auquel on a confié
un cinquiéme degré de juridiction, ne pourra a l'usage
qu'absorbeg une partie des taches contentieuses qui
incombent actuellement aux magistrats des tribu-
naux d'instance. ‘

Alors que, depuis presque un quart de siecle, pres
de 2.000 conciliateurs de justice ceuvrent bénévole-
"~ ment sur l'ensemble du territoire.

Alors qu'il résulte des statistiques du ministere de
la Justice qu'en 2001, pendant que les juges d'ins-.
tance étaient saisis de 491.762 affaires au fond, les
conciliateurs de justice en étudiaient 113.689, avec un
taux de conciliation de 48 %, soit une augmentation
de 8,9 % par rapport a I'année précédente.

Alors que cette forme douce, informelle, presque
écologique de justice, répond aux besoins quotidiens
du plus grand nombre et 4 la satisfaction des élus qui
accueillent gratuitement les conciliateurs de-justice
dans les locaux municipaux et mettent spontanément
a leur disposition les services administratifs d'accueil,

tellement ils sont satisfaits du service rendu aux popu-
lations.

Alors que, dans sa sagesse, le texte fondateur de
1978 a eu 'audace d‘exclure toutes regles de procé-
dure pour provoquer davantage de conciliations et
-désamorcer ainsi toutes formes de violence, notam-
ment dans les rapports de voisinage.

Alors gu’en moyenne, un litige sur deux confié a un
conciliateur trouve amiablement sa solution avec ou
sans la rédaction d'un constat d'accord.

Bien sdr, en cas d'échec, le coacitiateur de justice
demeure démuni et ne peut que renvoyer les parties
a se pourvoir devant la juridiction compétente alors
que le juge de proximité tranchera par jugement le
litige qui lui est soumis.- '

Mais, depuis 25 années, |'expérience des concilia-
teurs de justice a révélé que, méme en l'absence de
conciliation formelle des parties, on observe que la
rencontre avec le conciliateur désamorce souvent leur
querelle d'une maniére telle que le désaccord, qui
n'avait pas nécessairement un fondement précis et
sérieux, s'est trouvé vidé de sa substance.

C'est vrai que, fréquemment, ce désaccord tel qu'il
est formulé, ne justifie pas l'agressivité qu'il engen-
dre, laquelle trouve en réalité ses causes profondes
dans une multiplicité de conflits antérieurs, accunu-
lés dans l'espace et dans le temps et qui, soudaine-
ment, se cristallisent-autour d'un prétexte maladroi-
tement formulé.

Pour la toute premigre fois, sous-I'arbitrage d'un
tiers, en l'occurrence le conciliateur de justice, toutes

~ ces rancceurs sont longuement exprimées apres quoi

chacun regagne son logis, libéré d'un fardeau trop
longtemps contenu.

Certes, le litige porté a la connaissance du concilia-
teur de justice n'a pas é1€ statistiquement réylé, mais
il n'empéche que la rencontre a mis un terme a une
mésentente chironique qui ne fera finalement 1'objet
par la suite d'aucune saisine particuliere devant une
juridiction quelconque.

Loin de la sclennité du prétoire ou le juge de proxi-
mité sigera avec ses greffiers, mais dans la confiden-
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tialité du local municipal ol1 le conciliateur de justice
accueillera les seules pdrties en cause, tout pourra étre
dit, toute timidité pourra étre vaincue, et toutes négo-
ciations pourront étre utilement conduites.

Voici donc comment travaillent au quotidien les
conciliateurs de justice qui ne comptabilisent pas
nécessairement avec la masse des constats d'accord
rédigés, les litiges également résolus, mais sans for-
mes et sans actes formels.

1l est donc surprenant que la loi nouvelle ait ignoré,
dans la totalité de ses dispositions et de son annexe,
ces partenaires dévoués qu'elle ne désigne jamais,
comme si la réforme actuelle passait par pertes et pro-
fits une institution dont nos gouvernants, en d'autres
temps, se sont disputés le parrainage.

Les choses étant ce qu'elles sont, autorisons nous a

formuler quelques souhaits lesquels, 2 défaut de tex-
tes a promulguer,-pourraient étre satisfaits par de sim-
ples instructions :

- mise en ceuvre d'une campagne médiatique pour
rappeler l'existence des conciliateurs de justice, la faci-
lité de leur saisine, la simplicité' de leur intervention
en toutes matires et la gratuité totale de leur action;

- mise en ceuvre d'une autre campagne de recrute-
ment de conciliateurs de justice de qualité, conduite
aupres des retmxtes de {a magistrature, du basreau, des
greffiers en chef, des huissiers de justice, des notaires
et des juristes d'entreptise ;

- désignation dans chaque cour d'appel d'un magis-
trat chargé de conduire I'action de tous les concilia-
teurs du ressort et de veiller a leur formation ;

- création d'une compagnie des conciliateurs de jus-
tice et réglement des difficultés jamais soluuonnees
concernant leur protection juridique ;

- forfaitisation des-menues dépenses et assouplisse-
ment du calcul des frais de déplacement ;

- invitations aux juges d’instance et aux juges de proxi-
mité d'avoir a saisir les conciliateurs de justice de leur
ressort, au moins dans tous les cas o leur saisine
s'effectue par simple déclaration au greffe (Cf. Gaz. du
Palais des 21-22 février 2001 et 21-22 aoiit 2002).

Rappelons d'ailleurs que la plupart de ces souhaits
ont fait 'objet. d’interventions répétées de M™ Netly
Bonnart-Pontay, présidente de I’Association natio-
nale des conciliateurs de justice, auprés des services
de la Chancellerie, afin que des mesures simples et
immédiates interviennent, éventuellement par voie de
circulaire, pour conforter I'institution qu'elle préside,
comme s'y est d'ailleurs engagé M. Dominique Per-
ben, ministre de la Justice, devant le Parlement lors
des discussions de la loi sur la création du juge de

proximité.

Si beaucoup de nos concitoyens ont déploré en
d’autres temps la suppression des justices de paix, ils
ne seront pas loin de retrouver pour Je reglement des
litiges de leur vie quotidienne un service nouveau tout
aussi satisfaisant, sous réserve que dans un proche
avenir soit organisée une bonne articulation des inter-
ventions respectives des trois partenaires aujourd'hui
concernés que sont le juge d'instance, le juge de proxi-
mité, et le conciliateur de justice. '
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Document n® 16
: http://www . justice.gouv.fr/presse/com160104.htm

MINISTERE DE LA JUSTICE
COMMUNIQUE DE PRESSE

Paris, le 15 janvier 2004

Dominique PERBEN, Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, a pris connaissance
avec intérét des critiques de ’Union Syndicale de la Magistrature (USM) contenues
dans son Livre Blanc sur I’état de la Justice en 2003.

Au-dela de centaines inexactitudes, ce rapport prouve que les magistrats de I'USM rejoignent son
analyse sur la nécessaire modernisation de certains aspects de la Justice,

C'esta pértir d'un constat de ce type qde Dominique PERBEN avait d'ailleurs lancé ses grandes
. réformes de (a Justice, notamment au travers de la loi d’orientation et de programmation de
septembre 2002.

Le Ministre de la Justice souhaite cependant préciser que :

- la Chancellerie s'est engagée dans une démarche plunannuelle de modernisation de l'institution.
Le recrutement sur 5 ans de 950 magistrats et 3 500 fonctionnaires de justice se traduira par
exemple par I'amrivée en juridictions en 2004 de 368 magistrats et 336 greffiers, pemmettant de
faire disparaitre la vacance dans les tribunaux ;

- contrairement aux années précédentes, les chiffres pour I'activité de la justice civile de 2003
seront connus dés mars 2004, permettant ainsi une évaluation de I'activité judiciaire pratiquement
en temps reel

-des moyens budgétaires importants ont été alloués par le Parlement au Ministére de la Justice, a
savoir 2,22 milliards d'euros en 2004 pour les services judiciaires, soit une progression de 4,7%
par rapport a 2003. En contrepartie, la Chancellerie a entamé une politique de réduction des délais
en signant des contrats d'objectifs avec des Cours d'Appel (déja Aix et Douai, bientét Bordeaux,
Chambéry, Versailles, Pau et Lyon) afin de rapidement réduire les stocks d'affaires en cours. Les
délais de jugement devraient également étre réduits par le développement de la composition
pénale, des ordonnances pénales, le traitement automatique des infractions a la sécurité routiére,
et la mise en place des juges de proximité ;

- les juges de proximité répondent au souhait des Frangais d'une Justice plus accessible et plus
rapide. Permetire a des nan-professionnels de participer a l'ceuvre de Justice existe déja en '
France (assesseurs des tribunaux pour enfants par exempie) et dans d’autres démocraties
européennes. 3200 dossiers de candidature ont été déposés dans les cours d’appel, dont
seulement 10% se sont révélés irecevables au regard des d|sposnt|ons légales. Aujourd’hui, 360
dossiers de candidatures ont déja été présentés au CSM. Enfin, les j juges de proximité traiteront
85% des contraventions de 1ére aux 4éme classes et 15 % des contraventions de 5éme classe ;

31 Tournez la page S.V.P.



- les réformes du droit pénal et de la procédure pénale, prévues par le pro;et de loi sur la
criminalité organisée, ont été initiées afin de créer des outils nouveaux, a l'instar des autres pays
européens, pour améliorer ['efficacité de la justice face au developpement de la grande
délinquance et de l'activité des mafias ;

- la justice des mineurs fait partie des priorités de la Chancellerie. Ainsi 15 nouveaux tribunaux
pour enfants ont été créés en septembre 2003. L'objectif d'une soixantaine de CEF, représentant
600 places, sera bien atteint d'ici 2007. 7 CEF, dont 2 a statut public, sont déja créés et une
vingtaine devraient |'étre au total en 2004. Des consultations sont prévues avec la population et
les élus locaux préalablement a tout établissement d'un CEF;

- le Ministre de la Justice a demandé a une commission présidée par Monsieur Jean CABANNES
de réfléchir a une réforme de I'éthique des magistrats et de formuler des propositions concrétes.
Ces propositions font faire 'objet d'une large consultation des organisations professionnelles En
outre, un questionnaire sera envoyé individuellement a 'ensemble des maglstrats qui sont invités
a falre part de leur avis a la Chancellerie ;

- une mission d'évaluation des violences envers Ies professionnels de justice et de sécurité des . -
sites judiciaires a été confiée au Procureur général de Rouen, permettant notamment de
répertorier tous les incidents survenus pendant deux jours dans tous les Palais de justice. Ses
conclusions seront connues des la semame prochaine. :

- en 2003, sur 423 avis du CSM concemant des nominations au Parquet, le Garde des Sceaux
est passé outre 5 fois, exergant ainsi le pouvoir que lui reconnait la Constitution ;

- enfin, par deux fois déja, Dominique PERBEN a engagé des poursuites lorsqu'il a jugé que
I'honneur de magistrats était mis en cause.

»

© Ministére de la justice - janvier 2004
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Epreuve de droit civil (concours complémentaire) Note : 15/20

La responsabilité civile aujourd’hui s'inscrit dans un vaste mouvement
d’objectivation qui en marque I'évolution depuis la fin du XIXéme siécle.
Le machinisme, les progrés technologiques, l'évolution des mentalités le
développement de la socialisation des risques ont multiplié les victimes et les
demandes de réparation. Comme lindique Madame LAMBERT-FAIVRE « on est
passé d'une dette de réparation a une créance dindemnisation ». Aujourd’hui,
certains auteurs comme Madame Thibierge préconisent l'instauration d’'un régime de
responsabilité a raison de dommages potentiels tels que la menace de dommages
majeurs.

La multiplication des dommages comme des demandes de réparation a
conduit la responsabilité civile a s’éloigner du fondement de la faute pour élargir le
cercle des responsables susceptibles d'offrir une réparation a la victime. La
responsabilité délictuelle du fait d'autrui n’est pas restée a I'écart de ce mouvement.

Le droit positif a su faire évoluer les cas légaux énoncés a larticle 1384 du
code civil tant dans leurs fondements que dans leurs conditions de mise en ceuvre.
Mais il a su aussi, par une jurisprudence opportune, découvrir un principe général du
fait d’autrui qui s’ajoutant aux cas légaux contribue a améliorer I'indemnisation des
victimes, en élargissant le cercle des responsables du fait des personnes dont on
doit répondre.

Evolution récente, la reconnaissance en droit positif d'un régime général de
responsabilité civile du fait d’autrui s'est effectuée a travers la désignation des
responsables potentiels et les conditions d’engagement de leur responsabilite.

La jurisprudence s’est donc attachée a définir le périméetre du régime général
de responsabilité civile du fait d’autrui (1) et d’en préciser les parametres (ll).

| - La reconnaissance progressive du périmétre du régime

Le périmétre du principe général des responsabilités du fait d'autrui
initialement défini par la jurisprudence (A) s’est progressivement élargi (B).

A - Le périmétre initial

Le régime général de responsabilité du fait d’autrui comporte la définition des
responsables comme des personnes dont ils doivent répondre.

1. Les responsables initialement désignés.

Comme le Conseil d’'Etat l'avait fait dans l'arrét Thouzellier en 1956, la Cour de
Cassation, a dans l'arrét d’assemblée pleiniere du 29 mars 1991, posé le principe
général de responsabilité du fait d’autrui, pour des associations accueillant des
handicapés mentaux, et. pratiquant des méthodes d’insertion ou d’éducation en
milieu ouvert. Ces associations sont responsables des dommages causés par des
personnes sur lesquelles elles ont un pouvoir d’organisation et de contréle du mode
de vie a titre permanent.

Plus généralement, les associations qui accueillent des personnes vulnérables
peuvent étre désignées comme responsables au titre de l'article 1384 alinéa 1. ||



peut s'agir comme dans l'arrét Blieck pré-cité de personnes souffrant de handicaps
mentaux mais également de mineurs en danger, victimes ou délinquants.

La jurisprudence a ensuite été amenée a élargir la notion de personnes dont on doit
répondre.

2. Les'personnes concernées.
Initialement limité aux personnes dangereuses en raison de leur handrcap ou de leur
comportement, la Cour de Cassation s'est montrée plus compréhensive sur la notion
de personnes dangereuses. Ainsi dans un arrét du 22 mai 1995 la 2°™ chambre
civile de la Cour de Cassation a retenu la responsabilité d’'une commune pour les
dommages causés par marginaux, personnes connues comme asociales et a risques
dont elle avait toléré la présence.
L’arrét bien que ne visant pas expressément larticle 1384 al 1% retient bien la
responsabilité de la commune non pour des personnes handicapées ou délinquantes
mais connues comme a risques, ce qui traduit le souci de la Cour de Cassation de ne
pas enfermer le régime général dans des limites trop étroites.
La jurisprudence a donc été conduite a élargir progressivement le périmétre
initialement défini.

B - L'élargissement progressif du périmétre du régime

Le domaine du principe général du fait d’autrui s'est étendu aux associations
sportives (1) et laisse subsister des incertitudes sur son extension aux personnes
physiques (2).

1. Les associations sportives.
Par un arrét du 22 mai 1995 la 2°™ chambre civile de la Cour de Cassation a retenu
la responsabilité d’'une association sportive pour les dommages causés par leurs
membres lors de compétitions.
La Cour précise que 'association a lors de telles competltlons la mission d'organiser,
de diriger et de contrdler I'activité de ses membres.
Cet arrét confirné par la 2°™ chambre civile le 3 mai 2000 laisse supposer que le
régime général de responsabilité du fait d'autrui ne se fonde plus seulement sur la
prise en charge de personnes dangereuses. Certains auteurs y ont vu une
responsabilité fondée sur le risque profit ou le risque créé ; qui implique de la part de
celui qui tire profit ou créé une activité d’obligation d’en assumer les risques.
L'élargissement des critéres initiaux, s'est confirmé dans I'arrét de la 2°™° chambre
civile du 12 décembre 2002 qui retient la responsabilité d’une association de loisirs
pour les dommages causés par un de ses membres lors d’'une manifestation. La
Cour précise dailleurs qu'il n'y a pas lieu de tenir compte de la dangerosité
potentielle de l'activité en question (en l'occurrence et s’agissant d'un défilé de
majorettes).
L'élargissement du périmétre initial laisse cependant subsister quelques incertitudes,
guant a son application aux personnes physiques.

2. Application aux personnes physiques.
Les personnes morales ont en raison de leurs activités une couverture assurantielle
qui facilite 'indemnisation des victimes.



Il N'en est pas de méme pour les personnes physiques. C'est pourquoi le régime
général de responsabilité du fait d'autrui ne leur a pas été systématiquement
appliqué.

Aussi, la Cour de Cassation s'est refusé a retenir la responsabilité des grands
parents du fait de leurs petits enfants sur le fondement de l'article 1384 al 1*" (civ
-2°™e 18 septembre 1996). Elle a ensuite refusé de retenir la responsabilité d’un tuteur
pour les dommages d'un majeur incapable (civ 2°™® 25 février 1998). Certains
commentateurs y ont vu la traduction des réticences de la Cour de Cassation a
rendre plus difficile la tutelle d'un majeur alors qu'il est difficile de trouver des
personnes disposées a en assumer la charge.

A Tlinverse dans un arrét du 28 mars 2000, la chambre criminelle retient la
responsabilité d’un beau pére tuteur pour les dommages causés par un mineur. La
proximité de la situation avec celle qui met en jeu la responsabilité des parents du fait
de leurs enfants mineurs, peut expliquer la décision de la chambre criminelle.
Toutefois, elle fait naitre une incertitude sur le périméetre du régime de responsabilité
du fait d’autrui.

Le droit positif s'est attaché a préciser les paramétres du régime général de
responsabilité du fait d'autrui.

Il - La reconnaissance affirmée des paramétres du régime

Le droit positif a posé le principe de la responsabilité de plein droit du fait d’autrui
(A) tout en laissant une place limitée a la notion de faute (B).

A - L’affirmation d’'une responsabilité de plein droit

La responsabilité de plein droit est certaine (1) mais le critére de la garde reste
incertain (2).

1. Si l'arrét Blieck précité a posé le principe général du fait d’autrui il n’en a pas
précisé les fondements. Alors que 'arrét Bertrand du 19/02/1997 pose le principe de
la responsabilité des parents, il convenait de s'interroger sur la mise en ceuvre de la
responsabilité du fait d'autrui fondée sur I'article 1384 al 1.

L'arrét Notre Dame des Flots (crim.26 mars 1997) précise clairement qu’il s’agit

d’une responsabilité de plein droit et que de ce fait, I'absence de faute n'est pas une
cause d’exonération.

Le souci d'indemniser les victimes prend donc le pas sur la fonction normative de
la responsabilité civile, puisque la responsabilité n’est plus lié a la preuve d'une
faute. Le régime général est donc en harmonie sur ce point avec les autres régimes
de responsabilité du fait d'autrui détachés de la faute tels que celui des parents ou
des commettants.

Le droit positif a laissé subsister quelques incertitudes concernant la condition
d’engagement du régime général de responsabilité du fait d’autrui.



2. Les incertitudes concernant la notion de garde.

Le responsable peut étre tenu des lors qu'il a la responsabilité d'organiser de
diriger et de contréler de mode de vie de celui dont il répond.
Mais sa responsabilité peut-elle étre retenue dés lors qu'il n'exerce pas
matériellement cette responsabilité et que la p\.rsonne dont il doit répondre ne se
trouve pas sous sa garde. :

La Cour de Cassation a dans un arrét de la chambre criminelle du 10 octobre
1996 précise que la responsabilité de I'association était fondée sur la garde juridique
dés lors que celle-ci avait fait I'objet d’une décision judiciaire.

Alors que dans un arrét de la 2°™ chambre civile du 25 février 1998, la Cour
de Cassation avait pu retenir le critere de garde matérielle; elle a clarifié sa position
dans un arrét du 26 juin 2002. La 2*™® chambre civile indique en effet que méme si le
mineur est dans une famille d’accueil, 'association a qui il a été confié par décision
judiciaire en conserve la garde. -

Le droit positif a également maintenu une place a la faute dans le régime général.

B - La place limitée de la faute

La place de la faute a été maintenue dans le régime général de responsabilité du
fait d’autrui (2) alors qu'il a disparu du régime de responsabilité des parents (1).

1. Eviction de la faute dans l'article 1384 al 4.

L’'arrét Fullenwarth du 9 mai 1984, réaffirmé par deux arrét d’assemblées
pleiniéres du 10 mai 2000 et 13 décembre 2002, a indiqué que pour engager la
responsabilité des parents, seul le fait causal de I'enfant suffisait.

La jurisprudence dans l'application du principe général du fait d’autrui, a eu a
préciser avec clarté, si pour harmoniser les régimes de responsabilité du fait d’autrui
precités, elle retenait le méme fondement et le méme fait générateur.

2. Les clarifications du droit positif.

La Cour de Cassation a dans un arrét de la 2°™ chambre civile du 10
novembre 2003, précisé que la responsabilité de I'association sportive ne pouvait
étre retenue que si le joueur dont elle devait répondre avait commis une faute.

Il ne suffit donc pas d'un simple fait causal, pour que la responsable soit tenu.
En l'occurrence, le joueur de rugby n’avait commis aucune violation des régles du
jeu.

La reconnaissance du régime général de responsabilité du fait d’autrui a été
opéré progressivement par la jurisprudence a partir de l'article 1384 al 1¢, et son
évolution n'est peut étre pas achevée.



Epreuve de droit public (concours complémentaire) Note : 15/20

L’évolution du droit de la responsabilité administrative en France

Dans son célébre arrét « Blanco » du 8 février 1873, le tribunal des conflits
pose le principe fondateur de la responsabilité de I'Etat.

Certes, le tribunal s’empresse d'énoncer que la responsabilité de la puissance
publigue n'est ni générale ni absolue, mais le principe une fois affirmé, la
responsabilité va constituer I'une des principales branches de ce droit spécial qu'est
le droit administratif; un droit distinct du droit commun et nécessitant un juge
- autonome.

Certains auteurs vont plus loin et voient dans l'arrét « Blanco ». L'affirmation
directe du droit administratif, comme si la reconnaissance du principe de
responsabilité, loin de rendre ce doit encore embryonnaire, vulnérable, en avait
consolidé les fondations. Aujourd’hui, le principe établi depuis 125 ans reste en
vigueur.

La responsabilité administrative est bien au centre du droit administratif dans
le sens ou elle en constitue la principale originalité. Assise, cette notion n’en est pas
pour autant figée. En faisant passer dés 1905 les activités de police sous le régime
de la responsabilité administrative, ce méme Tribunal des conflits montre la voie :
celle d'une extension.

Un siécle aprés l'arrét Tomaso Grecco, le droit de la responsabilité
administrative en France se caractérise par une double évolution : a I'extension de
son périmeétre (I) s'est ajouté le renouvellement de ses parameétres (ll).

| - L'extension du périmétre de la responsabilité administrative

Cette extension du périmetre de la responsabilité administrative s'est opérée
elle méme par un double mouvement: une refonte des critéres classiques
d'engagement de la responsabilité (A) s’accompagne d'un contréle du juge plus
étendu (B).

A - La refonte des critéres classigues de la responsabilité administrative

Comme pour le droit commun, I'engagement de la responsabilité de
I'administration suppose I'enchainement de.trois conditions : une faute, un dommage
et un lien de causalité entre les deux. L'ceuvre du juge administratif s'est concentrée
sur le fait initial de 'engagement de 1a responsabilité, c’est a dire la faute.

Rappelons tout de suite, en effet, que le régime de responsabilité de
I'administration est fondé sur la faute, aussi bien dans sa philosophie fondatrice que
sous son aspect purement quantitatif (70% des actions en responsabilité de
I'administration ont comme fondement la faute).

Or, le juge, créateur du principe de responsabilité, a continué son ceuvre
évolutive en faisant progressivement « glisser » la notion de faute sous un triple



aspect: on est passé d'un systéme de responsabilit¢ de faute lourde vers un
systéme de responsabilité de faute simple ; de la faute personnelle vers la faute de
service ; enfin: d'un régime de responsabilit¢ pour faute vers un régime de
responsabilité sans faute.

Le premier « glissement » vers la faute simple, suffisante en elle méme pour
engager 1a responsabilité de I'Etat, est spectaculaire. Ainsi, des .activités régaliennes
de I'Etat qui nécessitaient une faute lourde pour faire jouer la responsabilité, ne
restant que les activités de la Justice (engagement pour faute lourde depuis I'arrét
Darmont 1978, CE, de la Police (sans armes a feu) et de certaines activités de
controle. Les activités pénitentiaires peuvent depuis 2003 (Chabba CE) engager la
responsabilité de la puissance publique sur le témoin de la faute simple. Aprés une
évolution qui a fait passer de I'exigence de faute lourde a celle de faute simple de
nombreuses activités dangereuses au cours des années 1990 (Pompiers, SAMU,
Sauvetage en mer...), le « noyau dur » de la faute lourde s’est singuliérement rétréci.

Le second « glissement », celui de faute personnelle vers la faute de service
est moins spectaculaire car plus progressif et étiré dans le temps.

[l n'en est pas moins important, du point de vue des victimes, puisqu'il est

naturellement plus aisé d'établir une faute de service administratif que celle d'un
fonctionnaire individualisé. Ainsi, le systéme de la faute strictement personnelle a
suivi la méme évolution que celui de la faute lourde : un cantonnement a un « noyau
dur » de plus en plus restreint (Dame Veuve Litzer CE 1954).
Le juge a progressivement engagé la responsabilité de 'administration pour cumul
de fautes (Anguet CE 1911), puis cumul de responsabilités (Epoux Lemonnier 1918),
quitte a ce que I'administration se retourne contre ses agents (Delville et Larvelle
1951 CE) ; systéme trés rarement mis en pratique. Le Conseil d'Etat a fait de la non-
responsabilité des agents publics sur leurs deniers pour une faute de service un
principe général du droit (Centre hospitalier de Besangon, 1966, CE).

Dernier « glissement », celui d'une responsabilité pour faute vers une
responsabilité sans faute. La démarche du juge a consisté ici a élargir le domaine de
la responsabilité¢ pour risque. Cette derniére s'est progressivement étendue des
dommages de travaux publics, aux dommages créés du fait de situations
dangereuses (Regnault-Deroziers 1918 CE), aux dommages créés aux
collaborateurs de services publics (Commune de Batz contre Veuve Tesson CE
1970) (le simple crittre de spontanéité étant maintenant requis de la part du
« collaborateur ») ; aux dommages, enfin, du fait des lois et décisions légales ; qu'il
s’'agisse de traité (Compagnie générale d'énergie radio-électrique 1966 CE) ; de lois
(Société des Produits Laitiers La Fleurette 1938 CE) ou de simples réglements
municipaux (Commune de Gavarnie 1963 CE).

Cette triple évolution en « marche d’escalier » est considérable. L'exemple de
la pratique médicale est significatif de cette évolution en cascade, puisqu'aprés étre
passé d'un régime d'engagement de la responsabilité de faute lourde vers la faute
simple en 1992, on a basculé vers un régime de responsabilité sans faute en 1993
(Bianchi, CE, 1993). ‘

On notera par ailleurs, sans s'y attarder, que les autres critéres de réparation
ont eux aussi singulierement évolué, a c6té de la faute. Le dommage, par exemple, a
vu ses critéres d'appréciation notoirement élargis : acceptation du préjudice moral
(Letisserand 1961 CE) et patrimonalisation du préjudice (Epoux Jacqué 2000 CE).



Mais le juge n’a pas seulement repensé les criteres d’engagement de la
responsabilité, il a également accentué son contrble.

B - L’accentuation du controle du juge

~|l-ne suffit-pas-au juge administratif de denner plus d’élasticité aux critéres
classiques d’engagement de la responsabilité ; encore faut-il en surveiller le respect
par I'administration. Cette préoccupation, le juge s'en est affranchi par une double
action : I'élargissement horizontal de son contréle, I'approfondissement vertical de ce
dernier.

L’élargissement horizontal du juge s’est opéré en soumettant a son contréle
des actes qui en étaient traditionnellement écartés. Ainsi, les actes de gouvernement
(actes diplomatiques de la France avec I'Etranger et actes des pouvoirs publics
constitutionnels entre eux) sont progressivement devenus des actes détachables
(Mégret 1998 CE), sans pour autant que le critére qui permette de déclarer un acte
détachable soit clairement distingué par le juge.

Par une jurisprudence plus cohérente et systématique, le juge a fait
progressivement passer les mesures d’ordre intérieur, traditionnellement exemptes
de contrOle, en actes susceptibles de recours. Le domaine des actes susceptibles de
recours s'est ainsi étendu aux mesures disciplinaires prises dans les écoles (Epoux
Kherouaa 1992 CE), a 'armée (Hardouin 1995 CE) ou dans les prisons (Marie CE
1995).

Le juge ne s’est pas contenté de I'élargissement horizontal de son contrdle. Il
a également étendu le domaine de la responsabilité de la puissance publique par
une poussée verticale de son controle.

D'une part, le juge administratif est passé progressivement d’'un contrble
minimum a un contréle maximum pour un certain nombre croissant d’activités. Tel
est le cas notamment des activités de police des Etrangers, ou, d’'un contrle de
stricte l1égalité (contréle de I'erreur de fait, erreur de droit, qualification juridiques des
faits, détournement de pouvoir) ( S.A Librairie Frangois Maspero CE 1973) on est
passé a un controle maximum (rajout d'un contréle de nécessité et de
proportionnalité) (Babas et Belgacem 1991 CE).

D’autre part, le juge se sert de nouveaux concepts pour affiner son contrdle :
Théorie du bilan (Ville Nouvelle-Est 1971 CE), conformité & une directive, et étendre
ainsi davantage le champ potentiel de la mise en jeu de la responsabilité
administrative.

Si c'est donc bien I'histoire de I'extension de son périmétre qui caractérise
I'évolution de la responsabilité administrative en France, cette histoire ne serait pas
compléte sans en évoquer le renouvellement contemporain des paramétres.

Il — Le renouvellement des paramétres de la responsabilité administrative

Le droit administratif n’est pas un droit figé. C'est un droit situé et vivant. En
tant que tel, c’est un droit perméable, c'est a dire influengable par des.sources
normatives externes, (A) comme par l'attirance pour de nouvelles aspirations (B).
Dans ce sens, ce ne sont plus tant les critéres ou les domaines classiques qui sont
concernés que la philosophie entiére du systeme de responsabilité administrative.



A - L'influence des sources normatives extérieures au droit administratif

Ces sources sont au nombre de deux. Une source nationale est constituée par
le droit pénal. Une source internationale est celle du droit communautaire.

D’'abord, a c6té et conjointement au droit administratif, le droit pénal a lui aussi
élargite domaine  de la- responsabilité administrative: Ce phénoméne est le .plus
connu sous l'appellation de « pénalisation des élus locaux », selon lequel la
responsabilité du représentant administratif local (principalement le maire) est de
plus en plus engagée sur le terrain pénal. La responsabilité devient ainsi une
exigence de la part des administrés qui pensent trouver chez le juge repressif un
accueil plus favorable a leur demande que chez le juge administratif.

Ce phénoméne a pris une telle ampleur (dans le contentieux plus que dans la
prononciation de peines) qu'une loi d’avril 2000, exigeant de la part de I'élu une faute
« caractérisée » pour mettre en jeu sa responsabilité, est venue remplacer la loi
antérieure de 1996 qui se contentait d’'une simple « imprudence ou négligence ».

Si le droit pénal a repoussé les limites de l'irresponsabilité administrative, au
nom de l'identification du responsable, le droit communautaire et européen exercent
une influence grandissante.

La responsabilité administrative de la France peut étre engagée devant la
Cour de Justice des Communautés européennes dés lorsqu’une disposition d’ordre
interne entre en contradiction avec un réglement ou une directive communautaire. La
Cour de Justice entend pousser son controle de maniéere trés étendue car s'il est
depuis longtemps admis qu'une loi ou un réglement contraires a un texte
communautaire peuvent entrainer la condamnation de la France, cette méme Cour a
étendu récemment I'engagement de la responsabilité d'un Etat membre pour non-
respect d'une décision juridictionnelle d’'une Cour supréme européenne (Kdbler
CJCE 2003); a invoqué le principe d’'une responsabilité sans faute des Etats
membres (Hydro Sea Food 2002 CJCE) et celui d'une responsabilité de plein droit de
toute personne publique a l'intérieur de I'Union (Haim 2000 CJCE).

La responsabilité de la France est également trés souvent mise en jeu par la
Cour européenne des Droits de 'homme sur le terrain du non-respect d’'une des
dispositions de la Convention européenne de sauvegarde des Droits de 'lhomme et
des libertés fondamentales du 4 novembre 1950, ratifiée par la France en 1974.

La perméabilité du droit interne par le droit européen permet d'élargir et
d’accentuer |la responsabilité administrative en France.

Par exemple, aprés s'étre fait condamné a plusieurs reprises pour violation de
l'article 6 de la Convention précitée sur le concept de délai de jugement raisonnable,
le Conseil d’Etat a intégré cette notion, I'a érigé en principe général du droit et a
conditionné I'engagement de la responsabilité de 'Etat pour sa violation en cas de
seule faute simple (Garde des Sceaux contre Magiéra CE 2002).

Cette « internalisation » préventive du droit européen dans le droit
administratif frangais est caractéristique du nouveau visage de la responsabilité.
Cette derniére subit également l'influence de nouvelles aspirations.

B - Linfluence d’autres aspirations

Cette influence est double. D’'une part, on assiste a une « subjectivisation » du
droit administratif qui tend vers un souci d'équité, autant, sinon plus que d'égalité.
D’autre part, I'aspiration pour un systeme de garantie, a profondément bouleversé la
philosophie méme du systéme de responsabilité.



La subjectivisation du droit administratif et 'ouverture potentielle vers de
nouveaux cas de responsabilité administrative qui lui est liée est le résultat d’'une
perméabilité du droit frangais a l'influence anglo—saxonne plus soucieuse d'équité
que d’'égalité, plus reccptlve aux dr0|ts particuliers qu'a l'intérét général ; conception
plus strictement frangaise. *

~Cette subjectivisation sobserve par fintégration en droit frangais de la notion
de « dommage esthétique » (Madame Cusenier et autres CE 1992 ; a propos du
préjudice esthétique que causait I'édification des colonnes de « Buren » dans la Cour
du Palais Royal). Ce passage d'un droit de collation (en conformité avec le texte
légal de base) a un droit subjectif; d’'un droit de situation a un droit plus
transactionnel ; d'un respect de 'égalité a un soucis d'équité, ouvre de nouvelles
perspectives a la responsabilité.

Cette tendance nouvelle s'observe également par I'apparition de la notion de
« perte d'une chance », notion par définition subjective, pourtant appliquée par le
juge et pouvant engager la responsabilité de I'Etat dans le domaine médical ou celui
des concours (CE Legof 1987).

Enfin, I'aspiration a un régime de responsabilité de plein droit, a un régime de
responsabilité pour risque beaucoup plus étendu a fait basculer la notion de
responsabilité vers celle de garantie.

Cette notion de garantie est inspirée des mémes motifs que ceux qui ont
poussé a élargir la responsabilité administrative : fournir aux victimes des personnes
solvables.

Ainsi, différents fonds d'indemnisation fondés sur le principe de la solidarité
nationale ont-ils été constitués ces derniéres années dans le souci de fournir un
systéme d’indemnisation forfaitaire aux victimes de certains risques spécifiques sans
avoir a démontrer la faute de I'Etat. Les plus importants de ces fonds sont ceux
institués pour les victimes des actes de terrorisme (Loi du 9 septembre 1986), des
transfusions sanguines portant contamination par le virus du SIDA (Loi du 31
décembre 1991), des infections nosocomiales et iotrogénes en milieu hospitalier (Loi
du 4 mars 2002), de I'amiante (2002) et des catastrophes technologiques (Loi du 30
juillet 2003). On remarquera que dans le domaine de la garantie, c'est naturellement
le 1égislateur qui a pris la reléve du juge.

Certains auteurs ont manifesté leur souci que I'évolution du droit de la
responsabilité administrative ait été trop loin, au point de « déresponsabiliser »
I'administré, au nom d’une logique de « victimisation ». Cette évolution constante et
non-achevée du droit de la responsabilité a en tout cas le mérite d’avoir agi
délibérément dans l'intérét des victimes.



Epreuve de droit pénal (concours complémentaire) Note : 15/20

Pouvoirs du juge et légalité criminelle

Les lettres de cachet de I'ancien-régime ont durablement marqué la mémoire
collective. C'est contre cet arbitraire et les trés larges pouvoirs octroyés aux juges
que les révolutionnaires de 1789 ont entendu lutter. Pour y parvenir, ils se sont
appuyés sur les travaux de I'école utilitariste et, tout spécialement, sur les travaux de
Beccaria, auteur du traité des délits et des peines de 1764. Cette inspiration a
marqué la rédaction du Code Pénal Napoléonien et de l'article 8 de la Déclaration
des Droits de 'Homme de 1789 au sein desquels a pris corps le principe de la
légalité criminelle qui figure a l'article 111-3 « Nul ne peut étre puni pour un crime ou
un délit dont les éléments ne sont pas définis par la loi » (...). L'alinéa suivant
reprenant les termes identiques pour la peine. Ce principe est destiné a dresser des
gardes fous contre ['arbitraire éventuel du Juge, mais, également, vis a vis des
citoyens a faire connaitre la loi et les sanctions de fagon a les dissuader de la
transgresser. C'est en sorte I'application de I'esprit du Contrat Social de Rousseau.
Par suite de I'avénement de la légalité criminelle, le juge a vu son pouvoir
d'appréciation limité tant dans la qualification de l'infraction que dans le choix de la
peine.

Cependant, la légalité criminelle contemporaine est marquée par un certain
affaiblissement qui tient a la frénésie de lois nouvelles et, par voie de conséquence,
a leurs maladresses rédactionnelles. Ce déclin de la Iégalité criminelle fonctionnelle a
permis 'émergence de pouvoirs nouveaux du juge pénal dans la qualification des
infractions (les lois visant la répression d’'un résultat sans prendre soin de définir
avec précision les éléments naturels constitutifs). Par ailleurs, la légalité criminelle
s’est employé, a dessein, a octroyer des pouvoirs nouveaux aux juges dans le mode
de personnalisation des peines. De sorte qu'une relation & double sens singularise
les rapports du juge et de ses pouvoirs avec la légalité criminelle.

D'un coté, les pouvoirs du juge sont limités par le principe de la Iégalité

criminelle (1), de l'autre, la Iégalité criminelle est source de pouvoirs accrus du juge
soit par suite d’'un certain déclin soit par 'octroi de prérogatives nouvelles (l1).

| - Les pouvoirs du juge limités par la légalité criminelle

Le principe de légalité criminelle limite les pouvoirs du juge d'une part, en ce
que le juge ne peut appliquer une loi nouvelle plus sévére (A) d’autre part, en ce qu'il
est soumis a une interprétation stricte de la loi pénale (B).

A - Le principe de non rétroactivité limite les pouvoirs du.juge

Les régles relatives aux conflits de lois pénales dans le temps sont définies
aux articles 112-1 et suivant du code pénal. C'est un principe a valeur
constitutionnelle qui comprend deux idées majeures :

En premier le juge répressif ne peut appliquer a des faits commis antérieur a sa
promulgation une loi pénale plus sévére. Plus sévére en ce qu'elle modifie



I'incrimination ou les peines dans un sens défavorable au prévenu (Crim. 28 avril
1981). Soit parce qu'elle étend le champ d'application d’'une loi préexistante soit
parce gqu'elle y inclus une circonstance aggravante nouvelle voire aggrave la peine
prévue (Crim. 29 juin 1960).

Pour I'application de ce principe et son respect, le juge est tenu de constater la date
des faits, le caractére de-l'infraction (instantanée, complexe,-continue) et la date de
I'entrée en vigueur de la loi (récemment modifiée par une ordonnance de février
2004).

Le second principe est celui de I'application immédiate de la loi nouvelle plus
douce dite encore «in mitius ». L'article 112-1 inscrit dans le code ce principe
jusqu'alors jurisprudentiel. Aux termes de ce principe les dispositions nouvelles
s'appliquent aux infractions commises avant leur entrée en vigueur et n'ayant pas
donné lieu a une condamnation passée en force de choses jugées lorsqu'elles sont
moins séveéres que les dispositions anciennes (Crim 25 mai 1994). C'est ainsi que les
juges répressifs ont été tenus d'appliquer immédiatement la loi du 10 juillet 2000 sur
la définition des infractions non intentionnelles a I'égard des auteurs indirects ou
médiats poursuivis (en ce sens I'affaire du DRAC).

Certaines lois sont d’application immédiate méme si elles aggravent la répression.
C'est ainsi que la loi Perben Il du 9 mars 2004 prévoit que les lois relatives aux
prescriptions méme plus séveres s’appliquent immédiatement.

Mais le juge pénal est également soumis au principe de la légalité des délits et des
peines (article 111-3) inscrit dans l'article VIII de la déclaration des droits de 'homme
et du citoyen de 1789. Le principe de l'interprétation stricte est, pour le juge, I'une
des conséquences majeures.

B - Le principe de l'interprétation stricte de la loi pénale

En matiére pénale, tout est de droit étroit (Crim 4 février 1898). La définition
légale des infractions s'impose aux juges. Cette situation est inhérente au principe de
séparation des pouvoirs. Le juge n’édicte ni les infractions ni les peines. Ce pouvoir
reléve du législateur ou de I'exécutif en ce qui concerne les contraventions.

Ainsi le juge ne peut procéder par extension, analogie ou induction. C'est ainsi
qu'en vertu de ce principe, I'atteinte involontaire causée par un médecin a la vie d’'un
enfant a naitre n'entre pas dans les prévisions de l'article 221-6 C. pénal (Crim. 30
juin 1999 confirmé par un arrét ASP de juin 2001).

Pour autant, il arrive que le juge s'autorise certaines interprétations in
favorem. De fagon générale, est seule autorisée l'interprétation téléologique, c'est-a-
dire celle qui s’appuie sur les fins poursuivies par le texte pénal.

En application de ce méme principe de la légalité des délits et des peines, il
est interdit aux juges d’infliger une peine a raison d'un fait qui n'est qualifié par la loi
ni crime, ni délit, ni contravention (Crim. 23 juin 1964). Et ils ne peuvent prononcer de
peines que si sont réunies les éléments constitutifs d’'une infraction déterminée par la
loi (Crim 31 mars 1992). .
~ De méme, les juges ne peuvent prononcer aucune peine autre que celle
appliquée par la loi a la nature de l'infraction (Crim. 12 mars 1990). Les tribunaux ne
peuvent prononcer des peines par induction ou présomption ni mémes sur des motifs
d’'intérét général ; ils n'ont d'attribution que pour appliquer les condamnations
déterminées par la loi (Crim 11 mai 1949). En ce sens le juge répressif est bien
soumis au principe de légalité criminelle comme le confirme surabondamment le fait |



que les juges ne peuvent prononcer une peine que dans les limites fixées par la loi
(Crim. 9 février 1956).

Certes, il est reconnu aux juges un pouvoir de qualification, voir de
requalification. Mais ce pouvoir s’exerce sous le controle de la Cour de Cassation.
[l convient en dernier lieu de préciser que le juge est également soumis a
I'appréciation de la nature pénale des faits telle.que la -C.E.D.H l'a. fait dans une
décision Oztuk de 1984. En qualifiant de « matiére pénale » toute mesure a
caractére général ayant une valeur répressive ou préventive, la CEDH oriente le
champ de compétence du juge pénal. Enfin, le juge n’a pas de pouvoir de contréle
de constitutionnalité (Crim. 11 mai 1833).

Ainsi il apparait que l'application des principes généraux qui définissent la
légalité criminelle limite les pouvoirs du juge qui, citoyen comme le justiciable, ne
saurait étre doté de pouvoirs exorbitants. D’ailleurs la constitution ne parle pas de
pouvoir judiciaire mais d’autorité.

il n’en reste pas moins vrai qu'au fil du temps le juge pénal a, par un mouvement
inverse, vu ses pouvoirs se multiplier. En ce sens, la légalité criminelle, soit & dessein
soit du fait d'un certain déclin, est source de nouveaux pouvoirs pour le juge.

ll-La légalité criminelle source de pouvoirs nouveaux pour le juge

La loi s’est affranchie de la crainte de I'arbitraire du juge en lui conférant de
nouveaux pouvoirs notamment (B). Mais une certaine amplification des pouvoirs du
juge a pour origine le déclin de la légalité criminelle entendue dans une conception
formelle (A) que le juge a su utiliser pour étendre ses pouvoirs.

A - L'extension des pouvoirs du juge a raison du déclin de la légalité criminelle et
de I'esprit créatif du juge

1- Aux termes de l'article 8 de la déclaration des droits de 'homme et du citoyen
de 1789 est posé le principe de la légalité des délits. De ce principe il résulte la
nécessité pour le législateur de définir les infractions en termes suffisamment clairs
et précis pour exclure I'arbitraire (C. Const.19 janvier 1981).

Force est de constater que la Iégalité criminelle dans son acception formelle, a savoir
celle qui a pour origine le travail du législateur, est marquée par 'abondance et les
maladresses rédactionnelles. Chaque année s'accompagne de son lot de lois
nouvelles. Si ces lois définissent des résultats a sanctionner, de nombreuses
carences s’observent quant a la définition des éléments matériels.

Face a ce constat, une conception matérielle de la légalité criminelle est apparue. En
vertu de cette conception, il est admis qu’une bonne jurisprudence vaut mieux qu'une
mauvaise loi. Dans un arrét Cantoni, le Cour a jugé que la loi imprécise sur les
meédicaments dont se plaignait M. Cantoni avait été complété en termes
suffisamment clairs et précis par la jurisprudence. De méme une fameuse
jurisprudence Kruslin et Hevig sur les écoutes téléphoniques de la CEDH avait
-reproché a la France-une législation imprécise. C'est la Cour de Cassation (1990) qui
devait s'employer a la préciser en des termes consacrés parla suite par le législateur
(loi 1991).



2- Ce déclin fonctionnel de la légalité criminelle est une aubaine pour la
capacité créatrice du juge répressif dans un sens souvent défavorable au prévenu, et
au mépris de cette Iégalité criminelle.

Si l'interprétation analogique in favorem est parfois admise, on constate également
que les tribunaux font application d'une interprétation analogique non in favorem.
C'est ainsi que les-tribunaux ont étendu, -au.mépris -de la.légalité. criminelle, les
sanctions correctionnelles du démarchage a domicile au démarchage téléphonique
jusqu'alors passible de contravention.

Le juge répressif n'hésite pas a accroitre la répression en recourant a des
interprétations audacieuses ou a des qualifications plus sévéres. Cette tendance est
illustrée par la jurisprudence relative & la prescription. Dans I'affaire des Disparus de
I"'Yonne, la défense de M. Emile Louis avait soutenu que les faits d’'assassinats
étaient prescrits. Pour contourner ce moyen, la Cour de Cassation a d’'une part
requalifié¢ les assassinats en séquestration et enlévement (infraction continue), et,
surtout, d’autre part, admis qu'un « soit transmis » du Parquet pouvait correspondre
a un acte interruptif de prescriptions. Mais c’est surtout a propos de la prescription de
I'abus de biens sociaux que le juge, au mépris de la légalité criminelle, est parvenu a
rendre cette infraction quasiment imprescriptible. S’agissant d’'un délit instantané, la
loi dispose que la prescription court & compter de la consommation de l'infraction.
Une jurisprudence de la Cour de Cassation (affaire Botton. Noir) a jugé que celle-ci
ne commengait a courir que lors de la publication des comptes sociaux et ce, sous
réserve, de dissimulation. Tout récemment la Cour de Cassation a méme jugé que
ce délai ne commengait a courrir non pas a la date de la rupture des conventions
litigieuses mais de leurs modalités d’exécution (un auteur a lancé un « appel a la
raison »).

Les pouvoirs du juge sont multipliés a la fois par sa capacité créatrice mais comme
on I'a vu par I'imprécision des textes.

Capacité d’'innover du juge en matiere d’empoisonnement. La loi définit
I'empoisonnement comme une infraction formelle qui est constituée par le fait
d’administrer des substances mortelles. Dans un arrét a propos du sang contaminé
(23 octobre 1992) la Cour de Cassation a intégré I'animus ne candi comme élément
constitutif de l'infraction. L'auteur doit avoir recherché la mort.

Enfin, les infractions non intentionnelles sont un bon exemple d’infraction
imparfaitement rédigées. Le délit de risque causé a autrui de l'article 223-1 accorde
au juge un large pouvoir d’appréciation. D’'une part parce qu'il n'y a pas de plainte la
plupart du temps d’autre part parce qu'il revient au juge de déterminer que I'auteur
avait connaissance de loi ou du réglement, connaissance du risque et de sa
consistance nombreux parametres qui laissent au juge un pouvoir souverain. il en
résulte une répression inégale. Ainsi, la Cour d’appel de Douai (26 octobre 1994) a
considéré qu'un automobiliste qui roulait & plus de deux cents kilométres heure ne
créait pas un risque direct et immédiat. Mais en revanche cette infraction est
constitué par une navigation maritime qui a duré plusieurs heures et dont on voit mal
limpératif d’immédiateté prévu par le texte (Crim. 11 février 1998). Tout récemment
enfin, la Cour de Cassation (8 janvier 2003) a jugé que le complice pouvait étre
-sanctionné en .dépit de la relaxe de l'auteur principal sur la base non plus d’'une
infraction punissable mais d'un fait matériel punissable. Les juges n’hésitent pas a
assimiler le complice au coauteur (ce qui sera plus aisé avec le nouveau délit
d’auteur intellectuel prévu par la loi Perben 11).



B — Les pouvoirs accordés aux juges sous couvert de la légalité criminelle

1-Le juge dispose des pouvoirs de contréle de légalité qu'il détient de I'article
111-5 du code pénal et qui lui permettent de contréler les actes réglementaires si la
solution finale en dépend-(Crim. 28 avril 1998). Il peut a la fois les interpréter et en
apprécier la légalité. Le -juge peut également seulever-une question prejudicielle
auprés de la Cour de justice des communautés européennes est en litige une
stipulation du traité CEE.

2- Mais c'est dans le cadre du choix de la peine gque la loi a accordé au juge
de larges pouvoirs d’appréciation.
L'article 132-24 du code pénal consacre le principe d'individualisation judiciaire de la
peine. Selon cet article le juge doit déterminer la sanction en fonction des
circonstances de l'infraction et de la personnalité de son auteur. S’il prononce une
amende, il doit également prendre en compte les ressources et les charges de la
personne poursuivie.
Ce principe d'individualisation des peines est mis en ceuvre par le juge tant au stade
du prononcé de la peine qu'au stade de son exécution. Au stade du prononcé, le
juge, dans les limites des peines édictées par le législateur, a le choix de la nature de
la peine et du quantum. Ce demier est d’autant plus saillant que le nouveau code
pénal a supprimé la mention du minimum des peines. Le juge est donc libre de
descendre au dessous du maximum de la peine encourue, sans avoir a motiver le
choix par l'octroi de circonstances atténuantes. Cette liberté n’est toutefois pas totale
selon qu'il s’agit d'une peine de réclusion ou de détention criminelle, d’une peine
d’emprisonnement et d'une peine d’'amende.
Mais le juge est libre d'aménager la sanction en accordant un sursis simple (133-29 a
132-39), un sursis avec mise a 'épreuve (a.132-40 a 132-53), ou sursis assorti de
I'obligation d’accomplir un travail d'intérét général (a.132-54 a 132-56). Le juge peut
ajourner la peine ou en dispenser le prévenu.
La loi du 17 juin 1998 relative aux délinquants sexuels a confié au juge le pouvoir de
condamner ce type de délinquant a peine de suivi socio-judiciaire.
Au stade de I'exécution de la peine, de larges pouvoirs ont été conférés au juge de
l'application des peines. (Pouvoirs augmentés par la loi Perben Il du 9 mars 2004)
qui peut convertir une peine d'emprisonnement ferme ou travail d’intérét général,
octroyer la semi-liberté, octroyer ou révoquer un régime de liberté conditionnelle au
terme d'un débat contradictoire, décider de la surveillance électronique d'un
codétenu (ou révoquer cette décision), interdire a un détenu de publier un ouvrage
sur l'infraction le concernant (loi Perben Il).

Ainsi, soit délibérément soit @ raison de textes |égislatifs imprécis, la |égalité
criminelie est bien source de pouvoirs pour le juge pénal.

Les rapports des pouvoirs du juge et de la légalité criminelle sont marqués par
- un trait constant-du droit pénal a savoir, la recherche d’'un équilibre subtil entre les
impératifs de la répression et la protection des libertés individuelles.
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